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1. GIRIS

Bu Strateji belgesi;

3
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Kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika ¢ergevesi olusturmak,

Bu kapsamda 2006 yilinda hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi ongoriilen “Ulusal Kirsal
Kalkinma Planina esas teskil etmek,

% Ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve projelerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak,
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amactyla hazirlanmigtir.

Kirsal alanlarin ihtiva ettigi kiiltiirel, sosyal, demografik, ekonomik, ¢evresel, ve mekansal g¢esitliligin
zaman icinde degisen kosullarla birlikte yeni anlamlar kazanmasi kesin bir kirsal alan tanimi
yapilmasimi giiglestirmektedir. Nitekim, iilkeler kendi idari yapilarim1 da dikkate alarak kendilerine
0zgi kirsal alan tanim1 yapmakta, hatta farkli amagclarla gergeklestirilen ¢aligmalarda farkli kirsal alan
tanimlar1 kullanilabilmektedir. Benzer sekilde; iilkemizde de hukuki diizenlemelerde ve farkh
amaglarla gergeklestirilen istatistiki ¢aligmalarda kirsal alan farkli yaklasimlarla, bazi durumlarda
kirsal alan tanim1 yapilmaksizin degerlendirilmektedir (EK-4).

Bu strateji belgesinin uygulanmasinda; kalkinma planlart ile uyumun saglanmasi amaciyla kirsal
alanlar, 20 bin ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar olarak kabul
edilecektir.

Ancak, kentsel alanlarla kirsal alanlarin karsilikli etkilesimi ¢ergevesinde, tarim ve gida {iriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, gida kalitesi, tiiketicinin korunmasi ve sagligina yonelik kontrol yapilarinin
giiclendirilmesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, yerel kalkinma kapasitesinin gii¢lendirilmesi
onceliklerinde oldugu gibi kirsal kalkinmaya dogrudan katki saglayan bazi tedbir ve faaliyetlerin,
kentsel yerlesmelerde gerceklestirilmesi ya da kentsel yerlesmeler de dikkate alinarak tasarlanmasi
kacinilmaz olmaktadir. Bu durumda, Kirsal Kalkinma Planinda tedbirler bazinda belirlenecek
uygulama esas ve kriterleri temel alinacaktir.

Kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla daha etkin bir sekilde analiz edilmesi, buna
dayali olarak kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya gecirilmesinde etkinligin
saglanmasina yonelik olarak Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan gerekli veri setinin belirlenmesi ve kirsal alan taniminin giincellestirilmesi amaciyla
caligmalar baglatilmigtir. Bu ¢aligmanin sonuglarina gore, gerek duyulmas: halinde kirsal alan tanimi
giincellenecek ve uygulamada dikkate alinacaktir.

Bu strateji belgesinde kirsal kalkinma; kirsal alanda, siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas
alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla
gelismislik farklarinin azaltilmasi amacia yonelen, diger taraftan cevresel ve kiiltiirel degerlerin
korunmasini ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri,
ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok sektorlii yaklagimla planlanan faaliyetler
biitiinii olarak kabul edilmektedir.
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2001-2023 doénemini kapsayan Uzun Vadeli Geligme Stratejisi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam
tiyelik siirecinde ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanmasi ve bilgi toplumuna doniiserek,
2010’larda bolgesel gii¢ olarak etkinligini daha da artirmasi, 2020’lerde ise kiiresel diizeyde etkili bir
diinya devleti olmasini temel amag olarak belirlemistir. Kirsal kalkinma, Tiirkiye’nin, Uzun Vadeli
Geligsme Stratejisi ile tespit edilen bu temel amacina ulagsmasina asagidaki alanlarda saglayacagi katki
nedeniyle 6nem tagimaktadir:

% Kirsal alanin iilke ekonomisine katkisinin artirilmasi ve kirsal toplumun yagam kalitesinin
yiikseltilmesi suretiyle bolgeler ve kir-kent arasindaki gelismiglik farklarinin azaltilmasi,

% Gog egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma

hedefiyle uyumlu bir niifus yapisina ulagilmasi,

Tarmmin yeniden yapilandirilmas: siirecinde ortaya cikabilecek sosyo-ekonomik ve gevresel

olumsuzluklarin azaltilmasi,

Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanima,

AB ile ekonomik ve sosyal yakinsamanin ve miiktesebat uyumunun saglanmasi.
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2. MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESI

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

GZFT Analizi’

Giuglu Yonler Zayif Yonler

e Genis tarim alanlarinin varhgi (kuru, sulu ve | e Kirsal istihdamin ve gelir kaynaklarinin agirlikh
sulanabilir) ve sulama imkanlarinin bulunmasi, olarak tarimsal faaliyetlere dayanmasi, tarim

e Tarimsal {retim (bitkisel Uretim, hayvancilik, sektorinde gizli issizlik ve tarimda kayit disiligin
ormancilik, balikgilik) potansiyelinin zenginligi ve yayginhgi,
potansiyel urun gesitliligi, e  Tarimin yapisal sorunlari:

e  Tarimsal sanayi girdi ve hammaddelerinin cesitliligi, - Tarimsal igletmelerin kiigik ve pargali olmasi,

. Kirsal isgiicii potansiyeli, - Tarimsal egitim ve yayim hizmetleri ile isbirligi

e Marka olabilecek yoresel iiriin gesitliligi, konusundaki yetersizlikler,

e Ulasim, haberlesme ve elektrik altyapisinin énemli - Kalite ve standartlara uyum konusunda
6lglide tamamlanmis olmasi, glgliikler, )

e Flora ve fauna zenginligi, gevre kirliliginin az olmasi - Tarim-sanayi entegrasyonu ve pazarlama
ve organik tarim potansiyelinin bulunmasi, faaliyetlerinde etkinlik sorunlari,

e  Kuiltir ve turizm varliklarinin zenginligi ve bunlarin - Sermaye ve mali kaynak yetersizlikleri, .
turizm acisindan yiiksek potansiyel arz etmesi, - Uretimin dogal kosullara bagimiiligi ve verim
Cesitlilik sergileyen geleneksel zanaat ve el sanatlari, disuklaga. .

Kirsal kalkinma projeleri deneyimi, . Ormar_l koyleri ba§ta olmak lzere kirsal
Kirsal kalkinmaya yonelik faaliyet gosteren sivil yer'e$'m'e[‘,"? yoksHIIug.ur? yaygin olmasi,
toplum kuruluglarinin artmasi, y Slfur;gng(')tr';"nmI‘:}“gﬁ;’h“k'”olm;‘esl kiz_ - gocuklarinin

*  Yayginkamu teskilati e Egitim, saglhk ve sosyal gulvenlik hizmetlerinin

etkinlestirilme ihtiyaci,

e  Yerlesim birimlerinin sayica fazla, plansiz, daginik
ve kuguk olmasi,

e Kirsal altyapr vyetersizlikleri, mevcut altyapinin
modernizasyon ihtiyaci,

. Dogal kaynaklarin (toprak, su, orman, ¢ayir ve mera,
su urlnleri stoklar gibi) koruma-kullanma dengesi
ile ilgili sorunlar,

e Toprak kalitesinin dusuklugl, engebeli yapi
nedeniyle erozyonun yayginhgi, toprak
kaynaklarinin kabiliyetlerine uygun kullaniimamasi,

e Kirsal alana hizmet gétiren kamu kuruluglari
arasindaki koordinasyon yetersizligi,

e Kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal yapilarinin
analizinde ihtiya¢ duyulan verilerin yetersizligi.

Firsatlar Tehditler

e  Tarim disi sektorlerin gelisme egilimi, e Makroekonomik istikrarin bozulmasi,

e Tuketici bilincinin gelismesi ve saglikli, kaliteli ve | ¢  Tarimsal destekleme politikalarinin degisme egilimi
organik Urtinlere olan talebin artmasi, ve uluslararasi ticaretin giderek serbestlesmesi,

e ¢ ve dig talebe dayali olarak gida sanayiinin | ¢«  Tarimin yeniden yapilandiriimasi siirecinde igsizlik
gelismesi, ve yoksulluk gibi sosyo-ekonomik olumsuzluklarin

. Kirsal turizm talebinin artma egilimi, artmasi,

e  Cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi konusunda artan | ¢  Geng ve nitelikli igglcunin kirsal alanlardan gégu,
ilgi, uretken faktorlerin kaybi ve niifusun yaslanmasi,

e Avrupa Birligi'ne katihm siireci ve AB’ne uyum e Hizh kentlesme ve sanayilesme ile gelisen turizm

e Uluslararasi kaynaklara-fonlara erisebilirlik, faaliyetlerinin dogal kaynaklar tzerindeki baskisinin

e  Dis pazarlara erigsim imkanlarinin guglenmesi, artmasi,

o Uretim, haberlesme ve bilisim teknolojilerinin giderek | ®  Kdresel gevre sorunlarinin ulke Uzerinde olumsuz
gelismesi, etkiler yaratmasi,

e Kentsel ekonomilerin gelismesi, kentsel ve kirsal | ® Dinyada petrol ve diger girdi fiyatlarinin ylikselmesi,
alanlar arasinda islevsel iliskilerin giiglenmesi, » Bolgeler arasinda ve bolge icinde geligmislik

e Yerel yénetimlerin giiclendirimesine verilen dnemin farkliliklarinin derinlesmesi.
artmasi ve kamu yonetiminin etkinlestiriimesi.

% Kirsal alanlar igin gergeklestirilen GZFT analizi; OUKP’de kullamilmak iizere DPT koordinatérliigiinde ilgili kamu kurum
ve kuruluslar ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarmin katilimiyla gergeklestirilen GZFT analizi sonuglari, Sekizinci
BYKP hazirliklart sirasinda olusturulan Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, izmir Iktisat Kongresi Caligma
Grubu Sunus Metinleri, Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nca katilimei bir yaklasimla hazirlanan “il Tarim Master Planlari”nin hazirlanmasi sirasinda yapilan GZFT analiz
sonuglar1 ve strateji belgesinin hazirlanmasi sirasinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarmin
katkilar1 sonucunda elde edilmistir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/strateji/UKKS.pdf
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Tiirkiye’nin bugiine kadarki sosyal ve ekonomik kalkinma siirecinde, modernlesme cabalari,
sanayilesme ve sosyo-ekonomik doniisiimiin bir sonucu olarak, kentsel ve kirsal alanlar arasi
gelismislik farkliliklar1 6nemini korumaktadir. Bu siirecte, kirsal alanlar; kentlerin gdstermis oldugu
gelisme ivmesini yakalayamamigtir. Tiirkiye ekonomisinin sanayi ve hizmet sektorleri lehine yapisal
doniisiimii, bolgeler arasi ve kirsal alanlardan kentlere gergeklesen go¢ bunun temel nedenleri arasinda
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, bugiine kadarki en 6nemli gelismeler; 6zellikle 1950°1i yillarda tarimdaki mekanizasyon
stireci ile baglayan, 1980’lerde Piyasa Reformu Programinin uygulamaya konulmasiyla serbestlesen
ekonomi politikalar1 ile yeni bir ivme kazanarak kirsal niifusun ¢dziilmesi sonucunu doguran
kentlesme siireci ve 1980°den sonra tarim sektoriiniin ulusal ekonomiye katkisinin yapisal olarak
degismesi ve oransal olarak azalmasidir.

1950’11 yillarda niifusun yiizde 75’1 koylerde yasamaktayken, bu oran 1980’de yiizde 56’ya, 2000
yilinda ise yilizde 35’e gerilemistir. Ancak, niifus yapisindaki bu hizli degisime ragmen halen tilke
niifusunun 6énemli bir béliimii olusturan 23,7 milyon kisi koy statiisiindeki yerlesimlerde yasamaktadir.
1995-2000 doéneminde, 1980-1990 donemine gore kdylerden sehirlere gerceklesen goégiin ivmesi
yavaglamakla beraber, ¢alisma cagi yas grubunda bulunan fertlerin kdyleri terk etme egiliminin
onemini korudugu goriilmektedir. Gogiin kirsal kesimin ekonomik ve sosyal yapisi tizerindeki etkileri
bolgeler arasinda onemli farkliliklar gostermektedir. Marmara bolgesi, Ankara ili, Ege ve Akdeniz
kiyilarinda bulunan illerde koyler go¢ almakta iken, iilkenin kalan kisminda agirlikli olarak gog
vermektedir.

Tablo 1: Niifus Sayimlarina Gére Koy ve Sehir Niifuslari

. Koy A Sehir
Sayim Yillar: (anlilylj:tl‘:::l) Niifusunun %:::;;glulgl;l; Niifusunun Toplam
Pay1 (%) Pay1 (%)
1927 10,3 75,8 3,3 24,2 13,6
1935 12,4 76,5 3.8 23,5 16,2
1940 13,5 75,6 4,3 24,4 17,8
1945 14,1 75,1 4,7 24,9 18,8
1950 15,7 75,0 5,2 25,0 20,9
1955 17,1 71,2 6,9 28,8 24,0
1960 18,9 68,1 8,9 31,9 27,8
1965 20,6 65,6 10,8 34,4 31,4
1970 21,9 61,6 13,7 38,4 35,6
1975 23,5 58,2 16,9 41,8 40,4
1980 25,1 56,1 19,6 43,9 44,7
1985 23,8 47,0 26,9 53,0 50,7
1990 23,2 41,0 33,3 59,0 56,5
2000 23,8 35,1 44,0 64,9 67,8

Kaynak: DIE, Genel Niifus Sayimlar:

Kirsal istihdamin yaklasik {igte ikisini olusturan tarim sektoriiniin (bitkisel {iretim, hayvancilik, su
iiriinleri ve ormancilik alt sektdrleri) GSYIH igindeki pay1 dénemler itibartyla azalma gdstermistir.
1980 yilinda yiizde 26,1 olan tarim sektériiniin GSYIH icindeki pay1 1990 yilinda yiizde 17,5’ 2004
yilinda ise yiizde 11,2’ye diigmiistiir.

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/strateji/UKKS.pdf



Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Tablo 2: Sektorlerin GSIYH Igerisindeki Pay1 (Cari Fiyatlarla, %)

1980 1990 2000 2004
Tarim 26,1 17,5 14,1 11,2
Sanayi 19,3 25,5 23,3 24,9
Hizmetler 54,6 57,0 62,6 63,9
Toplam 100,0) 100,0] 100,0] 100,0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2005

Tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 1990 ve 2000 yillarinda sirasiyla ylizde 46,9 ve yiizde 36 olarak
kaydedilmis, 2004 itibariyla yiizde 34 oraninda gergeklesmistir. Sektor ulusal istihdam igindeki nispi
Onemini biiyiik oranda korumaktadir.

Tablo 3: Tarim Sektorii ve Tarim Dis1 Sektorlerde Istihdam (bin kisi)

T TURKIYE KIR
Tarimm Tarim Dis1 Toplam Tarim Tarim Dis1 Toplam
2004 7.400 14.391 21.791 6.716 3.233 9.949
% 34,0 66,1 100,0 67,5 32,5 100,0
2000 7.769 13.811 21.580 7.349 3.128 10.477
% 36,0 64,0 100,0 70,1 29,9 100,0
1995 9.080 11.506 20.586 8.635 2.559 11.194
Yo 44,1 55,9 100,0, 77,1 22,9 100,0
1990 8.691 9.848 18.539 8.308 2.515 10.823
% 46.9 53,1 100,0 76,8 23,2 100,0

Kaynak: DIE Hanehalk: Isgiicii Anketleri

Diger taraftan, imalat sanayii liretimindeki gelismelere de bagli olarak tarim sektorii dis ticareti,
mutlak olarak artmasina karsin, toplam dis ticaret icerisindeki pay1 azalmaktadir. Bu siirecte, tarimsal
ihracatin pay1 tarimsal ithalata gore daha hizli bir diisiis gostermektedir.

Ayrica, gida sanayii imalat sanayii liretim degerinin yiizde 20’sini olusturmakta ve yaklasik 250 bin
kisiye istihdam saglamaktadir. Son yillarda gida sanayiinin gosterdigi gelisme egilimi; i¢ ve dis talebin
gelisimi, tarimsal {iriin ¢esitliligi, gida gilivenligi ve kalite konularinda tiiketici bilincinin gelismesi,
organik tarim lriinlerine artan ilgi ve talep, AB’ye uyum siireci, tarimsal rekabet giicliniin artirilmasi
ve gelirin yiikseltilmesi yoniinde potansiyel ve firsatlar sunmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye nin
cografi konumu itibartyla, yiiksek gelirli AB iilkeleri ile birlikte Karadeniz, Orta Dogu, Kuzey Afrika
ve Kafkas iilkeleri pazarlarina erisim avantaji bulunmaktadir. Tarim ve gida iirlinleri ticaretinin
serbestlesme egilimleri ve AB ile tek pazar perspektifi dikkate alindiginda, bu firsatlardan
yararlanilabilmesi i¢in sektoriin isgiicli, orgiitlenme, pazarlama aglar1 ve dogal kaynak potansiyelini
harekete gecirerek piyasa kosullariyla uyumlu rekabet giicii yiiksek bir yapiya kavusmasi biiylik 6nem
kazanmustir.

Kirsal ekonominin gii¢lendirilmesinde; basat istihdam alan1 olan tarim sektériiniin yapisal sorunlarinin
¢Oziimii 6nemini korumaktadir. Tarimsal yapinin zayif yonleri asagida 6zetlenmektedir:

*

7
*

Kiiciik ve pargali igletme yapisi,

Gegimlik ve yar1 gecimlik iiretimin yaygin olusu,

Mesleki egitim, drgiitlenme ve igbirligi konularinda etkinsizlik,

Tarimsal {irlinlerin kalite ve standartlar agisindan iyilestirme ihtiyaci i¢inde olmasi,
Tarim-sanayi entegrasyonunun zayifli§1 ve pazarlama giicliikleri,

Egitim ve yayim hizmetlerinde yetersizlik

Diistik verimlilik,

Sermaye ve mali kaynak yetersizligi,

Tarim topraklarinda yasanan erozyon sorunu,

Kamu orgiitlenme yapisinin dagimiklig.

L)

3

*
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Bu zayifliklar, iiretimde verimsizlik kisir dongiisii igerisinde ¢iftci gelirlerinin yeterli diizeye ve
istikrara kavugmasi, yasam kalitesinin yiikselmesi 6niinde engel teskil ederken, yoksulluk sorununu da
beraberinde getirmistir. Gog¢ egilimlerinin devam etmesi nedeniyle kirsal ekonomi isgiicii ve sermaye
gibi iiretken giiclerini kaybetmektedir. Bu etki, tarim arazilerinin sinirli olmasi kadar gecgim
kaynaklarinin ¢ogunlukla ormanciliga bagimli bulundugu, pazara ve hizmetlere erisim imkanlar
acisindan gorece dezavantajli olan orman kdylerinde ve kent merkezlerine uzak kirsal yerlesimlerde
daha yogun hissedilmektedir.

Ormanlik alanlarda bulunan 20.726 orman kdyiinde 7,7 milyon kisi yasamaktadir. Bu koyler, kisi
basina diisiik milli gelirleriyle Tiirkiye’nin en yoksul ve sosyo-ekonomik agidan en az gelismis toplum
kesimlerinden birini olusturmaktadir.

Kirsal ekonomi istikrarli bir ¢esitlenme egilimi gostermektedir. Ancak, kirsal alanin is imkanlari
sunma konusundaki performansi tarimdan ayrilan iggiicii ile karsilastirildiginda yeterli seviyeye
ulasamamuistir. Kirsal ekonominin ¢esitlenme egiliminde; yerel kaynaklara, cografi kosullara, kirsal
alanlarin kentlerle iligkilerine, sanayi ve turizm merkezleri ile hizmetlere erisim imkanlarma bagh
olarak hem bolgeler arasinda hem boélgelerin kendi i¢lerinde 6nemli farkliliklar goriilmektedir.

Kirsal istihdamin tigte ikisini olusturan tarim sektorii ¢alisanlarin yiizde 93’lini kapsayan “kendi
hesabina calisanlar” ile “licretsiz aile is¢ileri’nden kaynaklanan geleneksel istihdam yapisi, kirsal
kesimde agik issizligin ortaya c¢ikisini engellemekte, verimsiz iiretim yapisinin devam etmesine ve
igsizlik oraninin iilke ortalamasinin aksine bir hayli diisiik degerler almasina neden olmaktadir. Kirsal
alanda son yillarda artig egilimi gosteren issizlik yiizde 5,9 ile kentlerdeki igsizlik oranindan (yilizde
13,6) bir hayli diisiik kalsa da, énemli diizeyde gizli issizlik barindiran tarim sektorii hesaplama disi
tutuldugunda tarim dis1 issizlik yiizde 16,1 seviyesine ulagsmakta ve issizlik kentlere kiyasla daha
onemli boyutlara ulasmaktadir. Issizlik sorunu daha ziyade genc erkek niifusu etkilemektedir.

Kirsal kesimde isgiicline katilim oranlarinin kentlere kiyasla daha yiiksek tespit edilmesi, kentlerden
farkli olarak; kadinlarin g¢ogunlukla iicretsiz aile is¢isi seklinde tarimda istihdam edilmesi ve
Ogrencilerin orgiin egitim siirecinden erken ayrilmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tarim istihdaminin yapisal sorunlari, ¢iftgi gelirlerinin istikrarsiz ve yetersiz olusu, tarim dig1 gelir
getirici faaliyetlerin kisith olmasi, kirsal yoksullugun daha genis toplum kesimlerini etkilemesine
neden olmaktadir. Kentler ve kirsal alanlar i¢in hesaplanan Gini katsayilar1 dikkate alindiginda kirsal
alanlarda dengeli bir gelir dagilimi tespit edilmesi, gida ve gida dis1 yoksullugun daha genis toplum
kesimlerini etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, yoksullukta esitlik kosullarinin egemen
oldugunu gostermektedir. Yoksulluk sorunu; genis aile yapisina sahip hanelerde yasayanlari, kadinlari,
yevmiyeli olarak tarimda calisanlari, egitim diizeyi diisiik kesimleri, tek ebeveynli aileleri ve
engellileri daha fazla etkilemektedir.

Gelir kaynaklarmin yetersizligi ve diizensizligi, kayit disi istihdam kosullar1 ve sosyal giivenlik
sistemindeki yetersizlikler nedeniyle tarim kesimi basta olmak iizere kirsal kesimde calisanlarin
¢ogunlugu sosyal giivenlik semsiyesi digindadir. Caliganlarin sosyal sigorta kapsami diginda olmasi,
ayn1 zamanda saglik sigortasi hizmetleri disinda kalmalarina da neden olmaktadir. Bu durum, kisilerin
yesil kart sistemine gegmesine veya saglik giivencesinden yoksun yasamalarina neden olmaktadir.

Kirsal iggiiclinlin egitim diizeyi, kirsal kalkinmanin hizlandirilmas: agisindan en &nemli kisitlardan
birini olusturmaktadir. 2004 yili itibariyla, kirsal isgiiclinlin ancak yiizde 24’1 sekiz yillik ilkdgretim
ve dengi meslek okulu veya iizeri, yiizde 14’1 ise lise ve dengi meslek okulu veya {izeri 6grenim
diizeyine sahiptir. Kirsal alanda tarim ve tarim dig1 sektorlerde gelir, is ve istthdam olanaklarini
artiric1 beceri gelistirme ve meslek edindirmeye yonelik yaygin egitim hizmetlerinin uygulanmasi
O6nemini korumaktadir.
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Sosyo-ekonomik kosullarin yaninda, kirsal niifusun orglin egitim olanaklarina erigiminin
ilkdgretimden sonra sinirli bulunmasi, dgrencilerin Orgiin egitim siirecinden zorunlu olarak erken
ayrilmalarinda etkili olmaktadir. Tiim ilkdgretim okullarmin ylizde 73’1 kdylerde kurulu bulunurken,
ortaggretim kurumlarinin ancak yiizde 7’si kdylerde bulunmaktadir. Diger taraftan, niifusu azalan ve
egitim hizmetlerine erisim glicliigli yasanan kdylerde bulunan smirli sayidaki 6grenciye egitim
hizmetleri sunumunun daha etkin ve siirekli kilinmasi amaciyla tasimali egitim hizmeti verilmektedir.

Kirsal alanlarda, ortaya konulan egitim politikalar1 sonucunda saglanan olumlu gelismelere ragmen,
kirsal ve kentsel niifusun egitim diizeyi ve kirsal alanda egitim hizmetlerine erisimde cinsiyet
esitsizligi 6nemini korumaktadir. 2002 Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuclarmin da gdsterdigi iizere
kirsal niifus igerisinde 15 ve iistii yas grubunda okuma yazma bilenlerin orani yiizde 80,5 olarak
gergeklesmistir. Diger taraftan, 2004 yilinda kdy ilkogretim okullarinda her 100 erkek 6grenciye
karsilik yaklasik 88 kiz 6grenci egitime devam etmektedir.

Kirsal kesimde, 2000 yilinda yaklagik 3 olan dogurganlik hizi, 2003 yilinda 2,65’e gerilemistir. Bu
deger az gelismis bolgelerde 4’{in Ustiine ¢ikmaktadir. Ancak, kirsal yerlesimlerdeki kadinlarin sadece
ylizde 57,7°si dogum oOncesinde doktor hizmeti alabilmektedir. Dogumlarin yiizde 35’1 ise evde
yapilmaktadir. Saglik hizmetlerine dogrudan erisim imkani1 bulan kéy oranmin diisiik olmasi ana
cocuk sagligi, koruyucu saglik hizmetleri ve mobil saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasini ve etkin
kilinmasini zorunlu kilmaktadir.

2005 yilt itibartyla, yaklasik 35 bin kdy ve sayilar1 40 bini asan kdy baglist yerlesim birimi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin plansiz, daginik, kiigiik ve sayica fazla olmasi, kdylerin
onemli bir boliimiiniin yiiksek, egimli, engebeli sahalarda kurulmus bulunmalar fiziki ve sosyal
altyap1 hizmetlerinin sunumunun aksamasina neden oldugu gibi, kirsal yerlesimlerin kalkinma
acisindan belirleyici olan ekonomik 6lg¢egi yakalayamamasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, kirsal
yerlesimlerin topografik konumu ve yapilasma sekli, dogal afetlerden kaynaklanan riskleri
artirmaktadir. Diger taraftan, koylerde yeni yerlesim yeri belirleme, imar plani yapimi ve kredili konut
yapimi talebi artmaktadir.

Planli donemde (1960 sonrasi), kirsal ekonomilerin gelistirilmesi, kirsal alana hizmet ve altyapi
sunumunun etkin bir sekilde gergeklestirilmesi, kiigilk ve dagimik kirsal yerlesim yapisindan
kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiinde kamusal hizmetlerin maliyet etkinliginin artirilmasi ve merkezi
konumdaki koyiin hizmet sunum kapasitesinin artirtlmas1 amaglanmistir. Bu cercevede, kirsal
alanlarda yasam kalitesinin artirilmasina yonelik model arayislart ¢esitlenmis, gelistirilen merkez koy,
kdy-kent gibi kalkinma modelleriyle bu temel sorunun ¢oziilmesine ¢aligilmistir. Ancak, kalkinma,
planlama ve uygulamayla ilgili gelismeler simrlt kalmig, kdy yerlesim birimlerinin ancak yiizde 1’1
planh yerlesime kavusabilmistir.

Kirsal alanlarda, fiziki altyapt hizmetlerinden koy yollari, igmesuyu, kanalizasyon ve aritma
tesislerinin yayginlastirilmas1 ve standartlarinin yiikseltilmesi c¢alismalar1 siirdiiriilmektedir. Diger
taraftan, elektrifikasyon ve haberlesme altyapilar1 biiyiik dlgiide tamamlanmustir. Ancak, s6z konusu
altyapilarin iyilestirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanimi Arastirmasi sonuglarina gore, Tiirkiye’nin uzun vadeli bilgi
toplumuna doniisiim hedefinde, kirsal kesimin bilgiye erisim imkanlart kisitli kalmaktadir. Kisisel
bilgisayarlara sahip olma ve internete evde erigsim imkani olan hane orani nispeten diisiiktiir. 2005 yil
itibariyla internete erisim imkani olan hanelerin orani kentte yilizde 11,6 iken, kirsal yerlesimlerde
yizde 3,5 diizeyinde tespit edilmektedir. Kentsel alanlarla sosyo-ekonomik biitiinlesmenin sinirl
olmasi1 ve bireylerin orgiin egitim siirecinden daha erken ayrilmasi goz 6niinde bulunduruldugunda,
ozellikle geng niifus i¢in bilgiye erisim imkanlarinin artirilmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Dogal kaynaklar ve temiz kirsal g¢evre, kirsal kalkinmanin hizlandirilmasinda onemli potansiyel
alanlardan birini olusturmaktadir. Toprak, su, mera ve orman kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik (gen, tiir

ve ekosistem cesitliligi), dogal giizellikler; hizl1 kentlesme ve sanayilesmenin yarattigi olumsuzluklar,
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turizm faaliyetlerinin plansiz gerceklestirilmesi, yerlesimlerin altyapi eksiklikleri, dogal afetler,
bilingsiz ve asir1 kaynak kullanimi gibi faktorler nedeniyle yipranma tehdidiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Havza bazinda siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi uygulamasi; toprak, su, orman ve
mera kaynaklarinin kullaniminda o6nem kazanmaktadir. Su iiriinleri stoklar1 ve yetistiricilik
potansiyelinin degerlendirilebilmesi agisindan stoklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve su kirliliginin
kontrol altina alinmasi 6nemini korumaktadir.

Ulke cografyasmin asirt egimli yapist nedeniyle toprak kaynaklarinim en 6nemli sorunu, tarim
topraklarmin da yaklasik yiizde 60’n1 tehdit eden erozyondur. Kabiliyetlerine uygun kullanilmayan
arazilerin, toplam arazi varliginin ylizde 30’unu agmas1 diger énemli sorun alanini olugturmaktadir. Bu
sorun, agirlikli olarak yiiksek verimli tarim arazilerinin tarim dis1 amagclarla kullanima agilmasi; buna
karsilik, orman, mera, fundalik ve ¢alilik vasiflarini haiz arazilerin ise tarim veya terk edilmis tarim
arazisine doniismesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Su kaynaklar1 ve tarimsal iiretim iliskisi acisindan da onemli sorunlar yasanmaktadir. Ekonomik
olarak sulanabilir alanlarin yaklasik ylizde 40’inin sulamaya agilmamis olmasi, tarimsal verimliligin
artirllmasinda Snemli bir potansiyelin varligim isaret etmektedir. Mevcut sulamalarda tamamlayici
altyap1 caligmalariin gercgeklestirilmesi, yararlanicilarin bilgi ve orgiitlenme diizeyi, kullanilan sulama
teknikleri ile ilgili sorunlar 6nemini korumaktadir.

Diger taraftan; kontrolsiiz ve plansiz kentlesme, yerlesme, sanayilesme ve turizm faaliyetleri dogal
zenginliklerin tahribine, kirsal ekonominin bagimli oldugu tarim ve kiy1 alanlarinin kirlenmesine yol
agmaktadir. Ozellikle, orman kaynaklar1 yanginlar, asirt ve amag dist kullanimlar nedeniyle erozyona
ugramaktadir. Mevcut kaynagin yaklasik yarisinin bozuk ve vasifsiz orman alanlarindan olusmasi,
sinirli miktardaki nitelikli orman alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda teknik ve idari
onlemlerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Belediyelerin kati1 atik toplama ve bertaraf, kanalizasyon sebekesi ve aritma tesisi altyapilarinin
yetersiz olmasi nedeniyle, atik sularin ve kati atiklarin ayristirilmadan alici ortamlara ve kirsal ¢evreye
birakilmasi su ve toprak kaynaklarinin niteliklerinin diigmesine neden olmaktadir.

Tirkiye’de gelismislik farkliliklarinin giderilmesine yonelik politikalarin uygulamaya konulmasiyla
kirsal alanin gelismesi ve kirsal toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi agisindan bazi gelismeler
kaydedilmisse de, istenilen hedeflere ulasilamamis, gelismislik farkliliklar varligini korumustur.
Halen demografik 6zelliklerinin yan1 sira, gelir yapisi, fiziki ve sosyal altyapi, istthdam, girisimeilik,
insan kaynaklari, sosyal hizmetlere erisim, c¢evre kalitesi, kadinin rolii gibi konularda kir-kent
arasindaki dengesizlikler varligin1 korumakta ve bolgesel gelismislik farklar1 ile birlikte ele
alimdiginda daha da derinlesmektedir.

Bu nedenlerle, merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel kesim ve sivil toplumun igbirligi ile kaynaklar
etkin ve verimli kullanarak yore halkinin katilimini esas alan kirsal kalkinma faaliyetlerinin
hizlandirilmasi amaciyla kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ihtiyaci dogmustur.

3. TEMEL AMAC

Tiirkiye’nin uzun vadeli gelisme perspektifine paralel olarak, kirsal kalkinmada temel amag;

Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve Kkiiltiirel wvarliklarin
korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarmin kentsel alanlarla uyumlu olarak
yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasidir.

Kamu hizmet ve destekleri, temel amaca yonelik dncelikler gergevesinde biitlinciil, tutarli, uygun ve

ongoriilebilir bir sekilde planlanarak kirsal toplumun yararma sunulacaktir.
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4. ILKELER
4.1. Mekansal Duyarhhk

Tirkiye’de bolgesel gelismislik farkliliklarina bagl olarak kirsal alanlarin karsilastigi sorunlar, sahip
oldugu &zellik ve potansiyeller hem nitelik hem de nicelik agisindan genis bir gesitlilik arz etmektedir.

Bu nedenle, kirsal alanlarin ¢esitliligini ve bolgelere gore farklilagsan sartlarini géz 6niinde bulunduran
bir yaklasgim benimsenecek, uygulanacak tedbirlerin, yoresel ihtiyaglara cevap verecek ve ydresel
potansiyelleri harekete gegirecek sekilde dnceliklendirilmesi ve belirlenmesine 6zen gosterilecektir.

Bolgesel ve yerel diizeyde kirsal kalkinmaya yonelik tedbir ve faaliyetler, bolgesel gelisme plan ve
programlar ile tutarli bir sekilde uygulamaya konulacaktir. Hazirlanacak bdolgesel gelisme plan ve
programlarinda kirsal kalkinmaya ydnelik olarak bu strateji belgesi temel alinacak; bolgelerde
bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma politika ve uygulamalari arasinda biitiinlik ve tutarlilik
saglanacaktir.

Kirsal kalkinmanin hizlandirilmast ve kir-kent arasindaki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi
amaciyla gorece az gelismis kirsal alanlara oncelik verilecektir.

4.2. Isbirligi ve Katihmcihk
Kirsal kalkinma stratejilerinin gergeklestirilmesinde;

¢ Ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, tiniversiteler ve sivil toplum orgiitleri
arasinda igbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi,

¢ Kamu hizmetlerinin ilgili kamu kurumlarinca etkin bir koordinasyon igerisinde sunulmasi,
miimkiin olan kosullarda hizmet sunumunun ilgili paydagslarla igbirligi igerisinde
gerceklestirilmesi,

¢ Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik olarak sivil toplum, iiretici Orgiitlenmeleri, yerel
igbirliklerinin gelistirilmesi suretiyle aktif katilimciligin saglanmasi,

v Kirsal kalkinma faaliyetlerinde sahiplenmenin saglanmasi igin yararlanicilarin proje

maliyetlerine katilarak es finansman katkis1 saglamasi,

esas almacaktir.

4.3. Siirdiiriilebilirlik

Kirsal kesimde; ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlartyla siirdiiriilebilir i ve yasam kosullarii
saglamak icin;

% Kirsal ekonominin gelisiminin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi, tarimsal ve tarim dist
faaliyetlerde bulunan igletmelerin ekonomik siirekliliginin gézetilmesi,

¢ Tarimsal yapidaki doniisiim siirecinde ortaya g¢ikabilecek igsizlik sorununun olast sosyal ve

ekonomik olumsuz etkilerinin gelir ¢esitlendirilmesi yoluyla en aza indirilmesi,

Sosyal ve kiiltiirel hayatin zenginlestirilmesi,

Ekonomik faaliyetlerin; ¢evre, dogal kaynaklar, tarihi ve Kkiiltiirel varliklar iizerindeki

etkilerinin izlenmesi ve olumsuz etkilerinin 6nlenmesine yonelik kurumlar arasi igbirligi

% Kamu yatirimlarinda ve kamu hizmetleri sunumunda siireklilik

7
0.0

0‘0

*

gerekli gorilmektedir.
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4.4. Sosyal Icerme

Kirsal kalkinmada, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin yiikseltilerek
toplumsal dayanigma ve biitlinlesmenin saglanmasi esastir.

Stirdiirtilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin temeli olan insan kaynaklarinin ve toplumsal yapinin
gliclendirilmesi amaciyla dezavantajli gruplarin kamusal hizmetlere erisimlerinin iyilestirilmesi;
iiretici bireyler olarak ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi; yoksulluk riskinin en aza
indirilmesi; proje ve faaliyetlerde s6z konusu kesimlere sorumluluk vererek toplumsal dayanisma ve
biitiinlesmenin saglanmasi goz oniinde bulundurulacaktir.

4.5. Politika ve Diizenlemelerde Tutarlihk, Etkin izleme

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (BYKP, 2001-2005), On
Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP, 2004-2006), Orta Vadeli Program (OVP, 2006-2008) ve ilgili diger
politika belgeleriyle uyumlu olarak hazirlanmis olup, 2006 yilinda hazirlanacak “Kirsal Kalkinma
Plan1”na ve kirsal kalkinmaya yonelik proje ve faaliyetlere esas teskil edecektir.

Ayrica, s6z konusu Strateji belgesi; mekansal ve sektorel politika belgelerinin ve programlarin
hazirlanmasinda, kirsal alani etkileyen veya ilgilendiren hukuki diizenlemelerin gerceklestirilmesinde
temel alinabilecektir.

Ulusal diizeyde bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi ve bu
politikalarin AB’ye fliyelik perspektifine katkilarmin giiclendirilmesi yoniinde stratejik ¢ergevenin
olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Strateji kapsamindaki uygulamalarin diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve degerlendirme
sonuglarindan hareketle stratejik miidahalelerin zamaninda yapilabilmesi, gerekirse strateji belgesinin
yenilenmesi ya da revize edilmesi i¢in gerek DPT Miistesarlig1 diizeyinde gerek ilgili kamu kuruluslari
diizeyinde giincel teknolojiyle uyumlu ve il bazinda izlemeyi de saglayacak bir sistemin olugturulmasi
icin gerekli ¢caligmalar gergeklestirilecektir.

4.6. Kaynak Kullannminda Etkinlik
Kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve desteklenmesinde, proje ve faaliyetlerin;

% Kirsal kalkinma stratejisi ve planlarina,
% Bolgesel ve sektorel strateji ve onceliklere,
¢ Yasa ve taraf olunan uluslararasi anlagsmalarla belirlenmis hiikiimlere,

uygunlugu aranacaktir.

Uygulanacak ve desteklenecek projeler, saglikli sorun analizlerini igeren sektor calismalarina ve
nitelikli yapilabilirlik etiit ve analizlerine dayandirilacaktir. Bunlardan uygun maliyetle yiliksek fayda
yaratacak olanlara 6ncelik verilecektir.

Kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasinda, tedbirlerin diger tedbirlerle birlikte tutarli bir sekilde

uygulanmasina, birbirlerinin etkilerini olumsuz ydnde etkileyecek uygulamalara yer verilmemesine
dikkat edilecektir.
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5. STRATEJIK AMACLAR ve ONCELIKLER

Temel ama¢ ve ilkeler kapsaminda belirlenen stratejik amaclar ve oOncelikler, ulusal politika
cercevesine, kirsal alanin ihtiyaglar1 ve kosullarina uygun olarak siralanmustir.

5.1. Stratejik Amac¢ 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlariin Artirillmas:

Temelde pazara yonelme ve rekabetci yapiya ulagsmaya yonelik tarimdaki yeniden yapilanma siireci;
tarimsal isletmelerin rasyonel ekonomik birimlere doniismesini, iiretimde verimlilik artisini, orgiitlii
bir tarim sektoriinii, piyasa mekanizmalarinin ve kurumlarmin etkin isleyisini ve kirsal ekonomileri
dogrudan etkileyen gida sanayii sektoriiniin gelisimini zorunlu kilmaktadir.

Diger taraftan, tarimin yeniden yapilanmasi ve tarimsal isletmelerin uygun oOlgege ulasmasi
durumunda igletme sayilarinin azalacagi ve énemli bir iggiiciiniin tarim sektdriinden ayrilacagi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle, tarimda yeniden yapilanma siireci ancak tarim dis1 is imkanlar ve gelir
kaynaklarn gelistirilebildigi 6l¢iide amacina ulasabilecektir.

Kirsal ekonominin giiclenmesinde temel kaynak, kirsal alanin yerelde sahip oldugu varliklardir. Kirsal
alanin sahip oldugu temel varliklar arasinda; tarimsal iiriin ¢esitliligi, temiz ¢evre, dogal kaynaklar,
dogal giizellikler, tarihi ve kiiltiirel varliklar yer almaktadir. Kirsal ekonominin, hizla degisen
pazarlarda rekabet giicii kazanabilmesi i¢in tarimsal verimliligi saglamanin yaninda, karsilagtirmali
iistiinliiklerinin oldugu alanlarda, yerel ayirt edici 6zelliklerini belirleyerek ve bunlari gelistirerek,
sahip oldugu varliklari, yenilik¢i yoresel iiriinlere doniistiirmesi ve dis pazarlara agilmasi énem arz
etmektedir.

Yiiksek kaliteli yoresel ve organik iirlinlere giderek artan talep, tliketicinin ¢evre, gida kalitesi ve
giivenligi konularinda artan duyarliligi, gelisen kentsel ekonomiler, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki
iligkilerin giiclenmesi, kirsal turizm cesitlerine ve rekreasyon alanlarina artan ilgi kirsal alanlara
varliklarin1 degere c¢evirme konusunda yeni firsatlar sunmaktadir. Bu kapsamda, gelistirilecek
yerel/bolgesel iiriinler tarimsal dirlinler olabilecegi gibi; tarimsal iirlinlerin ¢esitli sekillerde islenmesi
suretiyle olusturulabilecek gida iiriinleri, tibbi, aromatik ve siis bitkisi iirlinleri, odun ve odun disi
orman {riinleri, turizm ve rekreasyon imkanlari, el sanatlar1 ve bazi sanayi tirlinleri olabilecektir.

Yerel bilgi, beceri ve diger yerel kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina dayali olarak kirsal
ekonomilerin giiglenmesi ve tarim sektdriinden ayrilan isgiiciine is ve istihdam olanaklar1 sunabilmesi
yoniindeki dncelikler dogrultusunda;

% Tarim ve gida sektorlerinin rekabetci bir yapiya kavusturulmast,

®

¢ Tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi
suretiyle kirsal alanda yaratilan ig imkanlari, katma deger ve gelirin artirilmasi amaglanmaktadir.

Bu tiir konularin koy-ydre-bolge bazinda belirlenmesi ve bu kapsamda kamunun (merkezi ve yerel
diizeyde); bilgiye, hammaddeye ve pazarlara erisim, kalite ve standartlara uyum gibi konularda destek
saglamasi, kooperatiflesmeyi ve kolektif rekabeti giiclendirecek ortamlart ve destekleri temin etmesi
gerekmektedir.

Tarm ve tarim dist sektorlerde, gelisen pazar kosullarina ve egilimlerine uygun ydresel {iriinlerin
pazar arastirmalar1 da yapilmak suretiyle tespit edilmesi, iiretilmesi, tanitimi1 ve pazarlanmasina 6zel
onem verilecektir. S6z konusu iiriinlerden gerekli kosullar1 saglayanlarin cografi isaretler kapsaminda
kayit altina alinmasi konusunda ¢aligmalar yapilacak, bu yondeki girisimler desteklenecektir.
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Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektérlerinin Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmasi

Sektoriin rekabet giiciiniin artmasi yoniinde en 6nemli miidahaleler; verimliligin ve {iriin kalitesinin
artirllmasi, tarim-sanayi iliskilerinin gii¢clendirilmesi ve isleme sanayiinin ihtiyaglarmma uygun ve
kaliteli hammaddenin saglanmasi, tarim ve gida sektoriiniin piyasa kosullarina ve tiiketici
beklentilerine uygun iiretime yonelmesi olacaktir. Bu miidahalelerin, tiim unsurlarinin hayata
gecirilmesinde; sektdriin bilgi ve oOrgiitlenme diizeyinin yiikseltilmesine, ileri tarim teknolojileri ve
bilgi teknolojilerinin sektoriin gelismesine katkisinin artirilmasina, yenilikgilik ve AR-GE
kapasitesinin gelistirilmesine 6nem verilecektir.

Sektoriin rekabetci gliciiniin artirilmasinda 6ncelikli miidahale alanlarini;

% Ureticilerin orgiitlenme ve mesleki-teknik bilgi diizeyinin yiikseltilmesi,
% Su ve toprak kaynaklariin etkin kullanimu,
¢ Tarim ve gida sanayii isletmelerinin rekabet giiclinilin artirilmasi,
s Gida Kkalitesi, tiiketicinin korunmasi ve gida sagligina ydnelik kontrol yapilarinin
giiclendirilmesi,
olusturmaktadir.

Bu strateji belgesi kapsaminda gerceklestirilecek uygulamalar, Tarim Stratejisi ¢ercevesinde belirlenen
desteklerle tutarlilik ve biitlinliik saglayacak sekilde gergeklestirilecektir. Tarim Stratejisi, rekabet
giicli yiiksek bir tarim sektorii ve tiretim yapisi ongoriirken, Kirsal Kalkinma Stratejisinde benimsenen
yaklagim kirsal ekonominin gelistirilmesi baglaminda tarim ve gida sektoriiniin rekabet giicliniin
artirilmasidir. Bu baglamda, bu strateji belgesinde ongoriilen politikalar, tarim politikalar1 agisindan
kisitlayict bir nitelik tagimamaktadir.

% Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi

Tarm ve gida sektoriinlin rasyonalizasyonu siirecinde iireticilerin egitim ve orgiitlenme diizeyinin
yiikseltilerek, kolektif etkinliginin artirilmasina 6nem verilecektir.

Ureticilerin &rgiitlenme ve bilgi diizeyleri yiikseltilerek; verimliligin artirilmasi, teknoloji diizeyinin ve
Ar-Ge kapasitenin gelistirilmesi, iiriin kalitesinin iyilestirilmesi, standartlara uyum saglanmasi,
iiretimin pazara yonlendirilmesi, yoOresel iiriinlerin tespit edilerek kayit altina alinmasi ve
markalastirilmasina yonelik bilgilendirme, tedarik ve pazarlama imkanlarinin gelistirilmesi, ilgili
kesimler arasinda bilgi paylasimimin etkinlestirilmesi, girisimcilik kiiltlirliniin yayginlastirilmasi
saglanacaktir.

Uretici 6rgiitlenmelerinin, tarim ve gida sektdriiniin gelistirilmesine yénelik kamu desteklerinin
iireticiye ulastiritlmasinda, teknik, idari ve mali kapasiteleri ile uyumlu olarak sorumluluk {istlenmesi
esas alinacaktir.

Tarimin yeniden yapilanmasi ve AB’ye uyum siirecinde ge¢imlik ve yar1 gegimlik isletmelerin piyasa
mekanizmalarina intibakinin saglanmasinda, gecis siirecinde yasanabilecek olumsuz sosyo-ekonomik
etkilerin azaltilmasinda ve bu isletmelerin 6l¢ek ekonomisine ulagmalarini saglamada iiretici
orgiitlenmeleri 6nemli rol oynayacaktir.

Bu kapsamda; basta iilkemizde kirsal refahin saglanmasinda orgiitlii yapilanmanin temelini olusturan
tarrmsal amagcli kooperatifler ve 2004 yilinda 5200 sayili “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu” ile
yasal ¢ergeveye kavusan tarimsal iiretici birlikleri olmak iizere, mevcut orgiitlerin idari, teknik ve mali
kapasitelerinin gelistirilmesi, yeni iiretici orgiitlerinin kurulmasi ve yayginlastirilmasi desteklenecektir.

Diger taraftan, tarim sektoriinde istihdam edilenler i¢in; pazara yonelik iiretim, tarim ve ormancilik
teknolojileri, ¢evre standartlar1 ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, iiriin kalitesi, hijyen,
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gida giivenligi, bitki, hayvan ve su iriinleri sagligi, hayvan refahi standartlar1 gibi konularda gerek
kamu kesimi gerek o6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan saglanan egitim, yayim,
danigsmanlik ve teknik yardim hizmetleri desteklenecek ve yayginlastirilacaktir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye genelinde belirlenen bin kdyde hizmet alimi1 yontemiyle siirdiiriilen ve kirsal
egitim ve yayim faaliyetlerini ¢iftgiye en yakin seviyede sunmayi amaglayan Koy Merkezli Tarimsal
Uretime Destek Projesi’nden edinilen deneyim ve degerlendirme sonuglarina gére egitim ve yayim
faaliyetleri belirlenecek uygun modellerle etkinlestirilecektir.

/

¢ Su ve Toprak Kaynaklarimin Etkin Kullanim

Tarimsal iiretimde dogal kosullara bagimliligin azaltilmasi, verimligin artirilmasi, tarimsal {iretimin
cesitlendirilmesi ve ciftgi gelirlerinin ytikseltilmesinde su ve toprak kaynaklariin gelistirilerek etkin
bir sekilde kullanilmasi1 6nemini korumaktadir.

Ekonomik olarak sulanabilir olmakla birlikte halen sulamaya agilmamis tarimsal arazilerin sulamaya
acllmasina yonelik altyapt c¢aligmalarina Oncelik verilmesi, mevcut sulamalarda ise, smirli su
kaynaklarindan elde edilen faydanin artirilmasi ve olumsuz gevresel etkilerin onlenmesi acisindan su
kullanim etkinliklerinin artirilmast gerekmektedir. Bu c¢er¢evede, tarimsal sulama aginin, arazi
toplulastirmasi, tarla i¢i hizmetler ve drenaj sistemleri ile birlikte gelistirilip, genisletilmesi ve mevcut
sulamalarda su kullanim etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.

Sulama sistemlerinin isletme ve bakim sorumlulugu devredilen yararlanici orgiitlerinin teknik, mali ve
idari kapasite yetersizliklerinin giderilmesine yonelik olarak, ciftcilerin ve iiretici orgiitlerinin sulama
ve iretim teknikleri konusunda bilgi diizeyleri artirilacak, sulama aglar1 gelistirilecektir. Sulamaya
acilan alanlarda sulama verimliliginin yiikseltilmesi i¢in tarla igi gelistirme hizmetleri ve arazi
toplulastirma ¢aligmalar1 zamaninda gergeklestirilecektir.

Toprak kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan; arazi kabiliyet siniflari ile uyumlu arazi kullaniminin
saglanmasi, tarim arazilerinin kiiciik parcalara boliinmesinin engellenmesi, kiiciik ve pargali tarim
arazilerinin toplulastirilmasi 6énem kazanmaktadir. Konuyla ilgili yasal diizenleme 2005 yilinda 5403
sayilt “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” ¢ercevesinde gergeklestirilmistir.

Pargal1 tarim arazilerinin birlestirilerek altyapi, yatirrm ve iiretim maliyetlerinin disiiriilmesi, uygun
teknoloji ve iiretim tekniklerinin kullanimimin miimkiin kilinmasi, verimliligin artirilmasi ve ciftci
gelirlerinin  yiikseltilmesi amaciyla, kadastro ve arazi kayit caligmalart tamamlanarak arazi
toplulagtirma faaliyetleri, sulamaya a¢ilmis ya da agilacak tarim alanlarina oncelik verilmek suretiyle
hizlandirilacaktir.

Toprak potansiyelinin sistematik olarak degerlendirilerek arazinin amaca uygun kullanim igin gerekli
ilke ve kurallarinin olusturulmasi, arazinin kullanim yetenegine ve c¢evresel kosullara uygun sekilde
kullaniminin ve siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi i¢in arazi kullanim planlarinin yapilmasi
saglanacaktir.

Bu kapsamda, tarim g¢aligmalarinda ihtiya¢ duyulan veri tabami ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
olarak;

7
0.0

Ulke toprak kaynaklari potansiyelinin belirlenmesine yonelik galismalarin,
Toprak envanterlerinin,

Uzaktan algilama ve diger yontemlerle ayrintili toprak etiitlerinin,

Arazi siniflandirmalari ve toprak haritalarimin,

3

*
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tamamlanmasi suretiyle Toprak ve Arazi Veri Tabani ile Arazi Bilgilendirme Sistemi olusturulacaktir.
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Kaynaklarin rasyonel kullanimi gercevesinde, tarimsal altyapi yatirimlarinda, yatirirm maliyetlerine
yararlanicilarin katiliminin ve geri 6deme mekanizmalariin etkinlestirilmesine yonelik tedbirler
alinacaktir.

< Tarim ve Gida Sanayii Isletmelerinin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasinda;

5

S

Verimliliginin artirilmasi,

Tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasi ve liretimin pazar kosullaria yonlendirilmesi,
Teknoloji kullanim diizeyinin ve yenilik¢ilik kapasitesinin artirilmast,

AB ve diger dis pazarlarin standartlarina uygun, tiiketici sagligini goézeten iiretimin
saglanmasi,

% Yerel bilgi, beceri ve kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanim1 yoluyla; aricilik, ipek bocekgiligi,
siis bitkileri, organik tarim, tibbi ve aromatik iriinler iiretimi, bildircin, 6rdek, kaz ve
devekusu yetistiriciligi ve bunun gibi yerel kosullara uygun yeni tiirlerin adaptasyonu gibi
faaliyetlerle tarimsal iiretimin g¢esitlendirilmesi,

7 7
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amaclarma yonelik olarak tarim, ormancilik ve gida sanayii isletmelerine yatinm destegi
saglanacaktir.

Ozellikle yeni iiriin ve teknolojilerin adaptasyonu, pazar arastirma ve iiriin gelistirme, uluslararasi
standartlara uyum gibi konularda isletmelerin kapasitelerini gelistirmeye yonelik olarak egitim,
danismanlik ve teknik destek yardimlari da yatirim destegi kapsaminda degerlendirilecektir.

Tarimsal isletmelere saglanacak destekler; tarimsal iiretimin modernizasyonu, cesitlendirilmesi ve
pazara yonlendirilmesi; bitkisel ve hayvansal iiretimde yerel kosullara uygun kaliteli girdi
kullanilmasi; AB’nin ¢evre, bitki, hayvan ve su iiriinleri saglig1 ile hijyen standartlarina uygun iiretim
tekniklerinin uygulanmasi, hayvan yasam sartlarinin gelistirilmesi; modern sulama ve tarla i¢i drenaj
sistemlerinin tesisi veya iyilestirilmesi; su iriinleri yetistiriciliginin artirtlmas1 amaglarina yonelik
olacaktir.

Tarimin yeniden yapilanmasi ve AB ile biitiinlesme siirecinde artan rekabet kosullarinin, isletmelerin
onemli bir bolimiinii olusturan gecimlik ve yar1 gecimlik tarimsal isletmeleri olumsuz yodnde
etkileyebilecegi ongoriilmektedir. Bu siiregte; pazara yonelik iiretimi sinirli ve ekonomik potansiyeli
diisiik olan s6z konusu isletmelerin yapisal doniisiimii kolaylagtirmak, mali giiclinii ve karliliklarini
artirmak, gelirlerinin diismesini engellemek, alternatif gelir elde etmelerine imkan vermek iizere,
iiretici  Orgiitlenmelerine {iye Treticilerin ortak girisimlerine oncelik verilmek kaydiyla, gerekli
tedbirler almacaktir.

Bitkisel tiretimde saglanacak destekler, Tarim Stratejisinde belirtilen Dogrudan Gelir Destegi (DGD),
Fark Odeme Uygulamasi, Telafi Edici Odemeler ve Cevre Amagcli Tarimsal Arazilerin Kullanilmasi
destekleri ile; hayvancilik, su iriinleri ve bunlarin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik destekler
Tarim Stratejisinde belirtilen Hayvancilik Destekleri ile miikerrerlik yaratmayacak sekilde
saglanacaktir.

Diger taraftan, kirsal toplumun en yoksul kesimini olusturan orman kdyliilerinin gelir ve istihdam
imkanlarmin artirilmasi, devlet ormanlar1 disinda orman {irlinleri iiretimi suretiyle orman varliklari
iizerindeki baskinin azaltilmasi, ¢evrenin gelistirilmesi amaglartyla ulusal ormancilik politikalar
cercevesinde 6zel ormancilik isletmelerinin desteklenmesine devam edilecektir.
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Tarim {riinlerinin; iiretildigi alana en yakin yerde katma degerinin artirilmasi, tarim iiriinleri ¢iftlik
cikig fiyatlarinda istikrar saglanmasi suretiyle kirsal ekonomilere daha fazla katkida bulunulmasi,
iyelik siirecinde gida sektoriiniin AB’ye uyumunun saglanmasi amaciyla tarim {irlinlerini isleyen ve
pazarlayan isletmelere saglanacak yatirim destekleri;

¢ Uriiniin ¢iftlikten nihai tiiketiciye ulastiilmasmna kadar katma deger zincirinin
etkinlestirilmesi, liretim teknolojisinin gelistirilmesi ve verimliligin artirilmasi,

Gida sanayiinin hammadde ihtiyaglarinin zamaninda ve belirli standartlarda saglanmasi,

Ic ve AB piyasa beklentilerinin ve standartlariin karsilanarak gida sanayii potansiyelinin
degerlendirilmesi,

Yenilikgilik, {iriin ¢esitlendirme ve {iriin ¢esitliligine bagli olarak nig pazar imkanlarimi
degerlendirme,

Toplama, depolama, tasima, ambalajlama, etiketleme, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde
etkinligin artirilmasi,

¢ Kurulu kapasitenin kaliteli ve uygun standartlarda iiretime yonlendirilerek etkinlestirilmesi,

3
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onceliklerine yonelecektir.

Tarimsal {irlinlerin iglenmesi ve pazarlanmasina yonelik desteklerde, sézlesmeli {iretim modeli gibi
tarim-sanayi iliskilerini giiclendirici ve sektorler arasi bilgi ve teknoloji transferini etkinlestirici,
yenilikgi girisimler desteklenecektir. Kendi iirlinlerini degerlendirmeye yonelik olarak tarimsal amach
kooperatif ve fiiretici orgiitlenmeleri tarafindan gercgeklestirilecek iiretim ve pazarlama projelerine,
yerel triinlerin cografi isaretler kapsaminda tesciline ve degerlendirilmesine Oncelik verilecektir.
Destekler, Tarim Stratejisinde belirtilen “kirsal kalkinma destekleri” ile uyumlu bir sekilde
saglanacaktir.

Diger taraftan, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin dzerklestirilerek yeniden yapilandirilmasi ve
etkinliklerinin artirilmasi, lisansli depoculuk faaliyetlerinin ve iiriin borsalarinin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasina yonelik ¢calismalar siirdiiriilecektir.

% Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Saghgina Yonelik Kontrol Yapilarinin
Giiclendirilmesi

Tarim ve gida tiretiminin giderek artan tiiketici beklentilerini karsilayarak pazarda rekabet¢i konuma
gelebilmesi, diger taraftan katilim siirecinde AB miiktesebatina uyum saglanabilmesi amaciyla; bitki,
hayvan ve su iriinleri sagligi, gida kalitesi ve gida giivenligine yonelik kamu denetiminin etkin hale
getirilmesi, giivenli gida liretiminin saglanmasi, analiz laboratuvarlarinda AB yontemleriyle uyumlu
tekniklerin uygulamaya konulmasi yoniinde diizenlemeler devam edecek ve 6zel kesimin bu yonde
etkinliginin artirilmasi 6zendirilecektir. Mevcut kamu laboratuvar altyapilarinin modernizasyonu ve
gerekirse yeni laboratuvarlarin kurulmasi, denetleme, kontrol ve laboratuvar hizmetlerinin
gelistirilmesine yonelik kapasite gelisimi desteklenecektir.

Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

Tarim sektoriiniin yeniden yapilanmasi siirecinin kolaylastirilmasi, kirsal alanda is ve istihdam
imkanlarinin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal alanin imajinin giiclenmesi, dezavantajli gruplarin
gelir imkanina kavusturulmasi agisindan tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin gelisimi kirsal ekonominin
canliligm siirdiirmesi ve gelismesi agisindan zaruri goriilmektedir. Oniimiizdeki donemde tarimdan
ayrilacak isgiicline yeni is imkanlar1 saglanmasi ve issizligin azaltilmasi yoniinde; yerel kosul ve
imkanlara dayali olarak mikro girisimciligin desteklenmesi, tarimsal {riinlerin islenmesi ve
pazarlanmasina yonelik yapilarin giiclendirilmesi, tiiketici tercihlerindeki gelismelere paralel olarak
kirsal turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve geleneksel zanaat ve el sanatlarmin gelistirilmesi
onemli agilimlar saglayacaktir.
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Gelir getirici faaliyetlerin gesitlendirilmesine yonelik destekler;

5

S

Bagta orman koyleri olmak iizere, tarimla kalkinmasi miimkiin olmayan yorelerin yerel
kaynaklara dayali olarak alternatif faaliyetlere yonlendirilmesi,

Tarimdan ayrilacak isgiiciine yoresinde yeni is imkanlar1 saglanmasi,

Sadece tarimsal faaliyetlerle ge¢imini saglayan gec¢imlik isletmelerin gelir kaynaklarinin
¢esitlendirilmesi,

% Issizlik sorunu yasayan gengler ve tarimda gizli issiz konumunda {icretsiz aile iscisi olarak
istihdam edilen kadinlar i¢in i imkanlari olugturulmast,
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amaglarina yonelecektir.

Kirsal alandaki dogal ve kiiltiirel varliklarin zenginligi ve ¢esitliligi turizm ve rekreasyon
faaliyetlerinin gelistirilmesi ac¢isindan 6nemli bir potansiyel arz etmektedir. Bu kapsamda; turizm ve
rekreasyon faaliyetleri ile bunlarla ilgili hizmetlerin iyilestirilmesi; tanitim faaliyetlerinin
etkinlestirilmesi; kirsal alanlarda turizmde yapilanma ve fon yaratma, potansiyeli olan bdlgelerde
turizme uygun alt ve {ist yap1 gelistirme modellerinin olusturulmasi; turizmin ekonomik ve gevresel
etkilerinin tespiti ve takibinin kurumsallagtirilmasi, turizmin siirdiiriilebilir kilinmasi suretiyle turizmin
kirsal alan ekonomisine katkist artirilacaktir.

Kiiltiir ve sanat etkinliklerinin cesitlendirilmesi, tarihi ve mimari deger tasiyan yerlesimlerin ve
binalarin restore edilmesi, uygun olanlarin koruma-kullanma dengesi igerisinde turizm amaclh
kullanima ac¢ilmasi, kiltir ve turizm amagh bilgilendirme merkezlerinin olusturulmasi ve
etkinlestirilmesi gibi uygulamalar, zengin kiiltlir ve turizm potansiyelinin faydaya doniistiiriilmesine
katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’de onemli bir zenginlik ve ¢esitlilik sergileyen geleneksel zanaat ve el sanatlarmin kirsal
ekonomilere katkisi, turizm ve tanitim faaliyetleri ile birlikte artabilecektir. Diger taraftan, zanaat ve el
sanatlar1 kapsaminda sahip olunan yerel bilgi ve beceri birikimi, mikro isletmelerin ve girisimciligin
gelistirilmesinde 6nemli agilimlar saglayabilecektir. Bu kapsamda gelencksel zanaat ve el sanatlari,
tarim dist mikro isletmecilik ve yoresel iirlinlerin ve hizmetlerin tanitimi, satis1 ve e-ticaret
imkanlarinin degerlendirilmesi yoniindeki girisim ve faaliyetler desteklenecektir.

Alternatif ekonomik faaliyetlere yonelik yatinm desteklerinin yaninda insan kaynaklarmin
gelistirilmesi amaciyla mesleki egitim imkanlar1 saglanacaktir. Destekler Tarim Stratejisinde belirtilen
“kirsal kalkinma destekleri” kapsaminda saglanacaktir.

Yerel kaynaklara dayali olarak ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesinde, yerel igbirligi ve kalkinma
taleplerinin  gii¢clendirilmesi Onem tasimaktadir. Bu kapsamda, yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik verilecek desteklerde temel Onceliklerden birini kirsal ekonominin
cesitlendirilmesine yonelik girisimler olusturacaktir.

5.2. Stratejik Amac 2: Insan Kaynaklarimn, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma
Kapasitesinin Gelistirilmesi

Bugiine kadar gerceklestirilen kirsal kalkinma faaliyetlerinin basarisinda ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda kirsal toplumun egitim ve orgiitlenme diizeyi ile yore halkinin katilim ve sahiplenme
bilinci 6nemli dlgiide etkili olmustur. Diger taraftan, sosyal hizmetlere (egitim, saglik, sosyal giivenlik
gibi) erisimde yasanilan sikintilar, kirsal alanin yasam alan1 cazibesini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Yerel kaynaklara dayali olarak kirsal kalkinmanin hizlandirilmasinda;

7
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Insan kaynaklari, sosyal sermaye, yerel bilgi ve beceri stogunun gelistirilmesi,

Dayanigsma bilincinin ve yerel/bolgesel kalkinmaya odakli isbirligi ve ortakliklarin
giiclendirilmesi,

Kirsal iggiiciiniin mesleki ve teknik bilgi agigini giderecek yaygin egitim hizmetleri sunumu,
Girisimcilik kiiltiirliniin yaygimlastirilmasi ve kirsal toplumun iiretkenliginin gii¢lendirilmesi,

7
0.0

%

S

7
0.0

Onemini artirmigtir.

Bu yonde saglanacak sosyal altyapt ve hizmetlerin yerel kosullar, yerlesim diizeni, yerlesimlerin
hizmet sunma ve gelisme potansiyeli de dikkate alinarak ulusal politikalar ve uygulamalar
dogrultusunda gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi esastir.

Oncelik 2.1: Egitim ve Saghk Hizmetlerinin Giiclendirilmesi

Egitim hizmetlerinin etkinlestirilmesinde, orgilin egitim hizmetlerinin tim egitim kademelerindeki
okullagsma oranlarini artiracak ve cinsiyet esitsizligini giderecek sekilde siirekli kilinmasi ve tiim yas
gruplar i¢in yaygin egitim hizmetlerinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Bu ¢ercevede;

< lQlkdgretim basta olmak {izere okul oncesi ve orta o&gretimde okullasma oranlarinin
yiikseltilmesi,

% Temel egitim hizmetleri sunumunda sikinti ¢ekilen yorelerde etkili hizmet sunum
modellerinin gelistirilmesi ve bu yérelerde bulunan YIBO ve PIO okullarmin halkin
taleplerine uygun niteliklere kavusturulmasi ve kalitesinin artirilmast,

s Merkezi diizeydeki kirsal yerlesim birimlerinde ilkégretimden sonra egitime devam edemeyen
gengler i¢in yorenin sosyo-ekonomik ihtiyaclarina uygun beceri ve meslek kurslarinin
diizenlenmesi i¢in kamu kurumlari, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart arasinda isbirligi
imkanlarmin artirilmasi,

» Egitim hizmetlerine erisimde cinsiyet esitsizliklerine dayali kisitlarin ve engellilerin yasadigi
dezavantajlarinin giderilmesi,

« Kadinlarin okur-yazarlik ve egitim diizeylerinin artirilmasinin yaninda toplumsal, yasal
sorumluluklar ve haklar ile aile bilincinin gelistirilmesi bakimindan da desteklenmesi,

¢ Okur-yazar olmayan yetiskinler icin okuma-yazma kurslarinin diizenlenmesi, bilgiye erisim
imkanlar1 kisitli olan yetigkinler i¢in yaygin egitim kurslarinin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi,

% Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ekonomik ve sosyal amagclarla kullaniminin
yayginlastirilmasi,

hedeflenmistir.

Saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesinde, kirsal niifusun modern saglik hizmetlerine erisiminin siirekli
kilinmas1 ve bu hizmetlerden yararlanma davraniginin gelistirilmesi temel amagtir.

Bu amagla ana ve ¢ocuk sagligina yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin siirekli kilinmasi, yaslilar
basta olmak {izere dezavantajli gruplarin hizmetlere erigimini saglamak igin gezici saglik ve halk
sagligr hizmetlerinin artirilmasi, agir c¢alisma kosullarindan dolay1 tarimda calisanlara yonelik
koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi desteklenecektir. Diger taraftan, aile planlamasi
hizmetlerinin siirdiiriilmesi ve toplumun saglikli beslenme aligkanligi kazanmasi yoniinde gerekli
egitsel ¢aligmalar saglanacaktir.

Egitim ve saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesinde, ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum dayanismasini saglamak tizere isbirligi gerceklestirilmesine, halkin katki ve katiliminin
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saglanmasina 6zel Onem verilecektir. Kirsal yerlesimlerde egitim ve saglik personeli agiginin
giderilmesine ve kir-kent arasindaki dengeli dagilimina yonelik destekleyici tedbirler gelistirilecek,
hizmet binalarinin hizmet sunum kalitesini artiracak sekilde modernize edilmesi saglanacaktir.

Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajh Gruplarin istihdam Edilebilirliginin
Artirllmasi

Kirsal alanlarda, yoksul vatandaglarin ge¢imlerini temin edici proje uygulamalarina agirlik verilerek,
onlarin yardim isteyen pasif durumdan c¢ikarilmasi ve iiretken olmaya yoneltilmesi temel politikasi
cergevesinde; yoksullukla miicadelede kullanilan fonlarin gelir getirici, tiretim ve istthdam yaratici
projelere tahsisi yoniindeki ¢alismalara agirlik verilecektir.

Tarimin yeniden yapilanmasi siirecinde, ozellikle yoksul hanelerin ge¢im kaynaklarinin istikrara
kavusturulmasi ve dezavantajli gruplarin bilgi ve becerilerinin artirilarak iiretken kilinmasi amaciyla
gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmesi saglanacaktir. Orman koyliileri i¢in yerel kaynaklara dayali
olarak ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi, tarimda istihdam edilen diisiik gelirli gruplarmn ikinci
bir is edinmesine yonelik hizmetler verilecektir.

Bu amagla; genclerin ve tarimdan ayrilan isgiicliniin girisimcilik kapasitelerinin ve  istihdam
edilebilirliginin artirllmasina yonelik mesleki bilgi, girisimcilik egitimi ve rehberlik hizmetleri hayata
gecirilecektir. Kadinlarin gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmelerinin yaninda, girisimcilik ve
orgiitlenme konularinda bilgi ve biling artirici faaliyet ve hizmetler yayginlastirilacaktir.

Bu kapsamda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin etkinliginin artirilmasi ve kamu kesimi sivil
toplum igbirliginin gelistirilmesi suretiyle, yerel katilimcilik ve sahiplenmeyi artiracak ve kamu
kaynaklarina ilave kaynak saglayacak imkanlar degerlendirilecektir.

Basta giftciler olmak iizere kirsal kesimde galiganlarin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasina
yonelik ¢aligmalar hizlandirilacaktir.

Sosyal sigorta sistemi disinda kalanlara yonelik gelistirilen sosyal hizmet ve yardimlarin objektif
kriterler gercevesinde ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmast ve gida yoksullugu ile miicadele kapsaminda
hassas gruplarin (yaslilar, engelliler, ¢ocuklar, kadinlar ve igsizler) gida giivencesinin saglanmasina
yonelik tedbirler gelistirilecektir.

Oncelik 2.3: Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Katilmcilik, sahiplenme ve isbirligi bilincinin kirsal kalkinma faaliyetlerinin uygulayicist ve
yararlanicisi olan aktorler arasinda gelistirilmesi, kiiltiirel ve toplumsal yapiin giiclendirilmesi ve
yerel halkin sorun ¢6zme kapasitesinin gelistirmesi amaglanmaktadir.

Bu gergevede;

% Kirsal alanda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirliginin
gelistirilerek kirsal kalkinma girisimlerinin harekete gegirilmesi,

¢ Yerel girisimlerin kurumsallagmasi,

»  Cok diizeyli yonetisim kavrami kapsaminda mabhalli idareler ve birliklerinin kapasitelerinin
gelistirilmesi ve orgiitlenme diizeyinin artirilmasi,

% Yerel aktorlerin kirsal kalkinma programi hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirme konusunda kapasitelerinin gelistirilmesi,

¢ Yerelin, yerel Kkiiltiirin, yerel {irlin ve hizmetlerin tanitimi, yerel kaynaklarin faydaya

donistiiriilmesi,
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< Uretici orgiitlenmeleri ve sivil toplum kuruluslarinin yerel ihtiyaglarin giderilmesine ve
kalkinmaya yonelik isbirligi girigimleri,

% Sehirlerde veya metropol kentlerde hemsehriler tarafindan kurulan kdy kalkindirma
dernekleri, kiiltiir-tanitma vakiflar1 ve benzeri sivil toplum kuruluslarinin yerelde kirsal
kalkinmaya katkilarinin artirilmast,

¢ Bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgi ve deneyim paylasiminin saglanmasi,

yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
Yerel kirsal kalkinma konusunda iyi uygulamalar gelistirilmesi ve bunlarin yayimina ydnelik pilot
projeler desteklenecektir. Kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda isbirligini gelistiren,

yerel kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklasimla giliclendiren, yenilik¢i ve c¢ok sektorli
yaklagimla hazirlanmis stratejilere dayanan projelere dncelik verilecektir.

5.3. Stratejik Ama¢ 3: Kirsal Alan Fiziki Altyapr Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Yasam
Kalitesinin Artirilmasi

Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve kirsal alanda yasam kalitesinin ylikseltilmesi amaciyla;
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Kirsal ekonominin pazarla entegrasyonuna yonelik altyapinin gelistirilmesi,

Isletmelerin ve kirsal niifusun hizmetlere erisiminin kolaylastiriimasina,

Kirsal alan ve yerlesmelerin saglikli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir ig ve yasama ortami olarak
giiclendirilmesine
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yonelik olarak, fiziki altyapinin iyilestirilmesi ve sunulacak hizmetlerin etkinliginin artirilmasi
gerekmektedir.

Bu kapsamdaki yatirim ve hizmetlerin fert ve toplum sagligini dikkate alan, kirsal ¢evreye duyarli ve
arz giivenligi yiiksek, yararlanicilarin katilim, katki ve sahiplenmesini esas alan modeller {izerinden
uygun Olcekte gergeklestirilmesi saglanacaktir. Hizmet sunumunda 6nem kazanan mahalli idare
birliklerinin etkinlestirilmesine énem verilecektir.

Oncelik 3.1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin sayica fazla, niifus olarak kiigiik ve yerlesim diizeni olarak daginik
olmasi hizmet sunum maliyetleri ve etkinligi lizerinde olumsuz etki yaratirken, kirsal ekonomilerin
gelismesi i¢in yerlesim bazinda bulunmasi gereken Olcegin olusmasi da giiglesmektedir. Bu nedenle,
konumlarn itibartyla c¢evresindeki yerlesim birimlerine hizmet verme ve gelisme potansiyeli olan
merkezi yerlesmelere oncelik verilerek, bu yerlesmelerin alt yapilarinin gelistirilmesi saglanacaktir.
Diger taraftan, yorelerin ve yerlesimlerin altyapi 6ncelikleri yerel kosul ve ihtiyaglar dikkate alinarak
belirlenecektir.

Kirsal yerlesimlerin civarlarindaki diger yerlesimlerle ve bagli bulunduklar il, ilge merkezleri ve/veya
hizmet sunum ve gelisme potansiyeli agisindan merkez niteligindeki kdylerle giivenli ve yeterli bir
ulasim agma sahip olmalari, sosyo-ekonomik iligkilerinin giiclenmesinde &nem tagimaktadir. Bu
kapsamda, kirsal yerlesmeleri s6z konusu merkezler ya da ana ulagim agina baglayan birinci derece
koy yollarinin standardinin yiikseltilmesine; periyodik olarak bakim ve onariminin saglanmasina
oncelik verilecektir.

Orman rejimindeki alanlarda orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yOnetimi ¢erg¢evesinde, saha
emniyetinin saglanmasi ve biitiinliigiiniin korunmasi, korumanin etkinlestirilmesi amaciyla mevcut
yollarin  1iyilestirilmesi  Oncelikli olmak {izere, teknik standartlara uygun yol yapim
gerceklestirilecektir.
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Cevre ve halk sagligmin korunarak, ilge merkezleri, belde ve kdyler dncelikli olmak tizere kirsal
yerlesimlerin saglikli ve yeterli igmesuyuna kavusturulmasi, ¢evre yonetimi ve atik bertarafi ile ilgili
yatirim ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Icmesuyu sikintisi gekilen yerlesimlere yeterli ve saglikli igmesuyu hizmetinin gtiiriilmesi, saglikli ve
yeterli igmesuyu imkani bulunan yerlesimlerde meskenlerin su dagitim sebekelerine ve devaminda
kanalizasyon altyapisina kavusturulmasi ve bu konularda hizmet veren birliklerin ve érgiitlenmelerin
desteklenmesi saglanacaktir. Kanalizasyon altyapisi ihtiyaclarinin giderilmesinde, yapim ve isletme
giderleri diisiik olan dogal aritma tesislerinin yapimina oncelik verilecektir.

Su havzalarinda ve kiy1 alanlarindaki kirsal yerlesimlerde kanalizasyon ve aritma sistemlerinin
yayginlastirilmasina oncelik verilecektir. Bu yorelerde, dogal ¢evreyle uyumlu aritma tesislerinin
yapilmast; evsel, ve tibbi atiklarin toplanmasi, taginmasi ve diizenli depolanmasia yonelik atik
yOnetimi uygulamalar1 gergeklestirilecektir.

Cevre yonetimi ve atik bertarafi ile ilgili yatinmlarda etkinliginin saglanmasi yoniinde, kirsal
yerlesmelerde miinferit tesisler yerine, uygun hallerde ortak yapilan ve isletilen tesislerin
gerceklestirilmesi suretiyle yerlesmelerin altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasina 6ncelik verilecektir.

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiim perspektifinde, kirsal kesimin bilgiye ve kiiltiirel hizmetlere
erisim olanaklariin giliclendirilmesi i¢in; haberlesme, bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi
hizmetlerinin yayginlastirilmasi saglanacaktir. Bu kapsamda, kirsal alandaki kamu ve ortak kullanim
alanlarinda gerekli teknik altyapinin kurularak bilgisayar kullaniminin artirilmasi ve internete erisim
olanaklarinin gii¢lendirilmesine dncelik verilecektir.

Ekonomik faaliyetlerin giivenli ve siirekli sekilde yiiriitiilebilmesini teminen ihtiya¢ duyulan enerjinin
giivenli ve etkin arzina yonelik tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina yonelik altyap1 yatirimlar1 desteklenecektir.

Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Deprem, heyelan, toprak kaymasi, sel gibi afetlerin 6nemli tehdit olusturdugu kirsal yerlesimlerde,
afetlerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi ve giivenli yerlesim kosullarinin temin edilmesine yonelik
faaliyetlerde etkinlik artirilacaktir. Yeni yapilasmanin uygun zeminde ve insaat kurallarina uygun
olarak gergeklestirilmesine yonelik diizenleme ve uygulamalara agirlik verilecektir. Diger taraftan,
ozellikle gog alan, ikinci konut talebinin gii¢lii oldugu ve niifus artis hiz1 yiiksek kirsal yerlesimlerde
“kirsal yerlesme planlamasi”nin yayginlastiriimasina yonelik diizenlemeler gergeklestirilecektir.

Gogmen ve goger aileler dahil olmak {izere; dogal afet, kamulastirma ve giivenlik gibi nedenlerle
yasadiklar1 yerlerden ayrilmak zorunda kalan kirsal niifusun yeniden iskanina yonelik olarak istekleri
dogrultusunda yeni veya eski yerlesim yerlerinde konut ihtiyact yukarida belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda giderilecektir.

Diger taraftan, yerlesimlerin kalitesinin artiritlmasi ve estetik niteliklerinin gelistirilmesi amaciyla yore
kiiltiir ve ekolojisine uygun mimaride, yoresel ihtiyaclar1 karsilayabilen, fen ve saglik kurallarina
uygun standart kalitede konut iiretimi igin arz-talep dengelerini ve alim giiciinii dikkate alan 6rnek
modeller gelistirilecek ve desteklenecektir. Bu hususta, kirsal turizmin gelismesi igin potansiyeli
bulunan yorelere oncelik verilecektir.

Mimari ve kiiltiirel agidan 6nem tasiyan, korunmasi gereken ya da turizmin gelismesi agisindan
potansiyeli bulunan kirsal yerlesimlerin goriiniimiiniin ve fiziki kosullarimin iyilestirilmesi, tarihi ve
mimari deger tasiyan binalarin restore edilmesi ve korunmasi, uygun olanlarm turizm amacgh
kullanima agilmasia yonelik projeler gerceklestirilecek ve desteklenecektir. S6z konusu projeler,
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kiiltiir ve sanat etkinliklerinin cesitlendirilmesi, tanitim faaliyetleri, sosyal hayatin gii¢clendirilmesine
iligkin faaliyetlerle uyumlu bir sekilde gergeklestirilecektir.

Ayrica, kirsal yerlesimlerde atil kalan kamu binalarinin, sosyal hayati ve yerel kalkinma kapasitesini
gliclendirecek sekilde degerlendirilmesi géz oniinde bulundurulacaktir.

5.4. Stratejik Amac 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Kirsal kesimde yasayanlar hem ¢alisma hem de yasam kosullar1 geregi doga ile siirekli bir etkilesim
halindedir. Insan-doga iliskisinde dogal kaynaklardan kisa vadede azami dl¢iide yararlanma ve bunlari
ekonomik degere doniistirme c¢abasi dogal cevrenin kapasitesinin zorlanmasina ve kaynaklarin
yipranmasina yol agmaktadir. Erozyon, su ve toprak kaynaklarinda uygun olmayan tarim teknikleri
nedeniyle goriilen olumsuzluklar, ¢ollesme, kuraklik, orman yanginlari, sel baskinlari, heyelanlar ve
biyolojik ¢esitliligin azalmasi gibi sorunlarinin artma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Kirsal hayatin 6nemli boliimiini olusturan tarim ve ormancilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kilinmasi
ve kirsal varliklarin korunmasi yoniinde; yerel halkin katilimina dayanarak tarim-gevre iligkilerinin
yeniden tanimlanmasi, orman kaynaklarmin korunarak kullanilmasi ve korunan alanlarinin
yonetiminde etkinligin saglanmas1 dnem tagimaktadir.

Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarimin Gelistirilmesi

Tarimsal faaliyetlerin ¢cevre koruma tedbirleri ile birlikte gelistirilmesi, dogal-yoresel zenginlik arz
eden ya da risk altinda bulunan tarim ve mera arazilerinin &zelliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve
bu baglamda yore ekolojisine uygun tarimsal iiriin planlamasinin yayginlastirilmasi temel amagtir. Bu
amagla, entegre tarim havzalar1 programlarinin gelistirilmesine, organik tarim ve iyi tarim
uygulamalarinin  yayginlagtirilmasina, ¢evre dostu iretim yontemlerinin uygulamasina ve
cesitlendirilmesine, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan c¢evre kirliliginin izlenmesine, niteligi
bozulmus olmakla birlikte yeniden kazanilabilecek tarim ve mera arazilerini gelistirme ¢aligmalarina
ve dogal afetlere karst korunma oOnlemlerine, su iiriinleri avciligi ve yetistiriciliginde {iretim
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik tedbirler alinacak ve bu yodndeki faaliyetler
desteklenecektir.

Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir
Kullaniminin Saglanmasi

Mevcut orman varliginin énemli oranda verimsiz ve bozuk ormanlardan olugmasi ve orman kdylerinde
gecim kaynaklarmin agirlikli olarak ormancilia bagimli olmast mevcut orman varliginin koruma-
kullanma dengesinin gdzetilerek ormanlarin ekonomik, sosyal ve ¢evresel islevlerini bir arada ele alan
havza ve bolge bazinda siirdiiriilebilir orman ydnetimi uygulamalarinin daha da gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda orman kaynaklarinin korunmasi ve orman kd&yliisiiniin kalkindirilmasma katkida
bulunmak amaciyla; orman kadastrosu ¢aligmalarinin hizlandirilmasina, mera hayvanciligimin
ormanlar {izerindeki baskisinin azaltilmasina, ekosistemlerinin sahip oldugu biyolojik cesitliligin
korunmasi ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina, agaglandirma ve toprak muhafaza
caligmalaria, orman yanginlari ile miicadele kapsaminda idari ve teknik altyapinin giiglendirilmesine,
enerji ormani tesisine ve orman kaynaklari {izerinde ilave baski yaratmaksizin odun disi orman
iirlinleri  dretiminin  gelistirilmesine ve sosyal ormancilik faaliyetlerine yonelik tedbirler
geligtirilecektir.
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Oncelik 4.3: Korunan Alanlarin Yénetimi ve Gelistirilmesi

Taraf olunan uluslararasi1 sézlesmeler ve dogal kaynak yonetimine iliskin sektorel politika ve
onceliklerimiz dogrultusunda kirsal ¢evrenin sahip oldugu estetik degerlerin, biyolojik ve ekolojik
kaynak zenginliginin koruma altina alinmasi ve tehdit unsurlarinin ortadan kaldirilmasi temel amagtir.

Bu kapsamda, mevcut korunan alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda uzun dénemli
gelisme planlart ve yonetim planlarmin yapilarak, kirsal kesim i¢in bu varliklarin ekonomik degere
aktarilmas1 desteklenecektir. Bu nedenle, milli parklar ve diger koruma alanlari igerisinde ve kiyisinda
bulunan yerlesim yerlerinin bu alanlar iizerinde olusturdugu baskinin yonetilmesi, koruma alanlarinda
eko-turizm olanaklarinin aragtirilmasi ve uygulamaya konulmasi, yore halkinin ekosistem ve dogal
kaynak yoOnetimi konusunda bilgilendirilmesi, bu alanlarin planlanmasinda ve korunmasinda yore
halkinin katilimciliklarinin artirilarak ge¢im kaynaklarinin giivence altina alinmasi saglanacaktir. Bu
amagla, sulak alanlar, dahil tiim korunan alanlarin yonetimine iliskin olarak kurumlar arasi esgiidiim
eksikligi giderilecek ve sektorel strateji ve planlarla uyumlu koruma projeleri hayata gegirilecektir.

6. KURUMSAL CERCEVE

Bu Strateji Belgesi, kalkinma planlar1 gercevesinde merkezde ve yerelde ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim ve sivil toplum katilimiyla Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi
koordinasyonunda hazirlanmigtir. Bu strateji belgesine bagli olarak, kirsal kalkinma planinin
hazirlanmasi ve yonetilmesi ¢aligmalarinin ise, yine ilgili kurum ve kesimlerin katilimiyla, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 tarafindan DPT ile isbirligi i¢inde koordine edilmesi ongoriilmektedir. Kirsal
Kalkinma Plani, Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 olarak yiiriirliige girecektir. Kirsal alana yonelik
kamu hizmetleri ise ilgili bakanliklar ve bunlarin bagli ve ilgili kuruluslari, tasra tegkilatlari, mahalli
idareler eliyle sunulacaktir.

Kirsal alanla ilgili hizmet veren baslica kuruluslar:

% Merkezi Yo6netim Kuruluglart

0 Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Cevre ve Orman Bakanlig:
Icisleri Bakanlig1
Milli Egitim Bakanligi
Saglik Bakanligi
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Bayndirlik ve Iskan Bakanligi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirligi
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig
% Yerel Yonetim Kuruluglart

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO

o

0 Valilikler

0 Kaymakamliklar
0 11 Ozel idareleri
O Belediyeler

0 Koyler

Kirsal niifusa, gorev ve yetkileri ¢ercevesinde hizmet gotiiren ¢ok fazla sayida merkezi ve yerel kamu
kurum ve kurulusunun bulunmasi, gerek merkezi gerek yerel diizeyde etkin bir koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Diger taraftan, AB’ye {liyelik siireci de dikkate alinarak,
ilgili kurumlarm kapasitesinin giiclendirilmesi amaciyla insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
tedbirler alinacak, teknik isbirligi ve hizmet i¢i egitim imkanlar1 degerlendirilecektir.

24 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/strateji/UKKS.pdf



Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Kamu hizmetlerinin etkinlestirilmesi c¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, mahalli idare ve
birliklerine yonelik yeni diizenlemeler gerceklestirilmis, kirsal alana hizmet gotiiren en Onemli
kuruluslardan birisi konumundaki K&y Hizmetleri Genel Midiirliigii kapatilarak personeli ve bazi
gorevleri Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine, diger illerde il Ozel idarelerine
devredilmistir. Bu gelismelere bagli olarak mahalli idarelerin kirsal kalkinma konusunda
sorumluluklar1 artmistir. Bu nedenle, kirsal kalkinmanin saglanmasi yoniinde ilgili mahalli idare ve
birliklerinin kurumsal kapasitelerinin ve mali kaynak yapilarinin gelistirilmesi énem kazanmustir.
Diger taraftan, 442 sayili Ky Kanunu degisen sartlar dikkate alinarak yeniden degerlendirilecektir.

Bugiine kadar, Tiirkiye’de bolge diizeyinde plan ve programlarm uygulanmasi, katilimci
mekanizmalarla isbirliginin saglanmasi amacini giiden, yerelde teknik, idari ve mali kapasitesi giiglii
kurumlarin eksikligi 6nemli 6l¢iide hissedilmistir. Bu eksikligin giderilebilmesi amaciyla hazirlanan
“Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmektedir. Tasarinin yasalasmasi durumunda, Ajanslarin, kirsal
kalkinma faaliyetlerinin ve projelerinin bolgesel diizeyde desteklenmesi ve koordinasyonu konusunda
onemli roller iistlenebilecegi 6ngoriilmektedir.

2007-2013 doneminde Tiirkiye-AB mali isbirligi ¢ercevesini olusturmak iizere hayata gecirilmesi
ongoriilen Katilm Oncesi Mali Arag’m (KMA) kapsami, yonetim ve uygulama mekanizmalari ile
ilgili diizenlemeler heniiz kesinlesmemistir. Ancak, KMA kapsaminda bes bilesenden biri olan Kirsal
Kalkinma Bileseni yonetim ve uygulama mekanizmalarinin, 2000 yilindan itibaren aday Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerine uygulanan SAPARD’1n yonetim mekanizmalari ile 6nemli 6l¢iide benzerlik
gosterecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda; AB’ne uyum c¢ergevesinde kirsal kalkinma
konusunda;

% llgili kamu kuruluslarindan meydana gelen bir izleme ve Yonlendirme Komitesi olusturulmasi
ve bu komitenin kamu dig1 paydaslarla igbirligi iginde ¢calismasinin saglanmasi,

< Uygulama ve 6deme fonksiyonlarmi yerine getirecek Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme
Biriminin olusturulmasi ve akreditasyonunun saglanmasi,

% Hazine Miistesarligi biinyesindeki Ulusal Fon’da KMA Kirsal Kalkinma Bileseni mali
yonetimine iliskin kapasite gelistirilmesi,

% Izleme ve Yénlendirme Komitesinin sekreteryasini yiiriitecek ve kirsal kalkinma planinin
hazirlanmasinda ve koordineli bir sekilde uygulanmasinda rol alacak Yonetim Otoritesinin
gorevlendirilmesi ve kapasitesinin gelistirilmesi,

% Uygulama ve Odeme Birimi hesaplarinin, yonetim ve kontrol sistemlerinin diizenli olarak

incelenmesi ve raporlanmasindan sorumlu, Uygulama ve Odeme Biriminden bagimsiz bir

Sertifikasyon Kurumunun belirlenmesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma temel amaciin hedefinin iilke ¢apinda gerceklestirilmesi ve AB miiktesebatiyla
uyumun saglanmasi yoniinde gergeklestirilecek idari yapilanma caligmalart;

3

*

Tiirkiye’nin kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve idari yapisi,

Tarim, ormancilik ve gida sektorleri ile kirsal alanin 6zellikleri,

Kamu yonetiminde etkinligin saglanmasina yonelik politika, program ve uygulamalar,
AB ile biitiinlesme ve Ortak Tarim Politikalarina uyum yiikiimliiliiklerimiz,

7 7
0.0 0‘0

7
0.0

dikkate alinarak gergeklestirilecektir.

Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Birimi; AB kirsal kalkinma politikalar1 ve uygulamalarmdaki
degisimler de goz Oniinde bulundurularak, idari ve mali 6zerklige sahip olacak sekilde Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, DPT Miistesarlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslarinin karar alma ve yonlendirme siireglerine uygun diizeyde katilimlarini saglayacak bir
yapida olusturulacaktir,

25 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/strateji/UKKS.pdf



Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Yonetim Otoritesi; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarda belirtildigi tizere ilgili
kamu kurum ve kuruluslarmin mevcut yetkileriyle ve yiriirliikteki kanunlarla miikerrerlige yol
acmayacak sekilde, ilgili kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar gercevesinde, kurum ve
kuruluslarin yeni gorev ve sorumluluklarmma bagli olarak belirlenecektir. S6z konusu yapilanma
caligmalar1 tamamlanincaya kadar, Yonetim Otoritesi islevi; yine Cevre ve Orman Bakanligi, DPT
Miistesarligr ve ilgili kurum ve kuruluglarin politika belirleme ve karar alma siireglerine dogrudan
katildig1 bir yapida, ekonomik ve sosyal paydaslarla isbirligi ilkesi ¢ercevesinde Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin mevcut birimlerinde kapasite gelistirilmesi suretiyle yerine getirilecektir.

Katillmcr bir yaklasimla hazirlanan bu strateji  belgesinin uygulamasinda, kirsal kalkinma
politikalarinin belirleyicisi ve uygulayicisi kuruluslar arasindaki koordinasyon ve igbirligi imkanlari
azami diizeyde artirilacak, uygulanan politika ve programlar rasyonel kriterler ¢er¢evesinde siirekli
olarak izlenecek, degerlendirilecek ve bu kapsamda gerekli iyilestirmeler yapilacaktir. Bu strateji
belgesi, kirsal alana hizmet gotiiren tim kurum ve kuruluglar agisindan politika, plan ve program
olusturulmas1 ve uygulanmasinda dikkate alinacaktir.

7. MALi YONETIM

Kamu kaynaklarinin daha etkin ve sonuglara odakli kullanimini saglamak ve gelecek yillarda
performansa dayali olarak tahsis edilmesine olanak veren stratejik planlama caligmalarinin kurulus
diizeyinde baslatilmasina ydnelik diizenlemeler, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
mevzuatla diizenlenmistir. Kuruluslarin ¢alisanlart ve genis paydas kitlelerini de siirece dahil eden
katilime1, seffaf, hesap verilebilirligi olan, olgiilebilir performans gostergeleri ile izlenebilen ve
gerektiginde revize edilebilen stratejik planlama belgeleri i¢in gerekli kapasite olusturmaya yonelik
pilot ¢aligmalar baglatilmigtir.

Belirlenen pilot kuruluslar stratejik planlarin1 tamamlayarak yillik biitge tekliflerini bu stratejik
planlarma uygun olarak yapmak iizere gerekli hazirliklart yiiriitmektedir. Pilot uygulamanin
tamamlanmasindan sonra kirsal kesime hizmet saglayan kuruluslar da kirsal kesimin o6ncelikli
ihtiyaclarina odakli katilimeilig1 6n planda tutan stratejik planlarini hazirlayacaktir.

Kamu kesimi personel politikalarinin belirlenmesinde, kirsal alana gdtiiriilen hizmetlerin
etkinlestirilmesi ¢ercevesinde kirsal alanin ihtiyaclari ve 6zellikleri géz 6niinde bulundurulacaktir.

Kirsal alanla ilgili, kamu projelerinin hazirlanmasi, analizi, se¢imi, programa alinmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi siireci ile ilgili olarak alinacak yapisal onlemler ile proje stogunun
verimli yapisinin gelecekte bozulmamasi yoniinde bir ortam olusturulacaktir. Bu kapsamda, uygulama
asamasinda bulunan kamu projelerinin diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve degerlendirme
sonuclarindan hareketle projelere stratejik miidahalelerin zamaninda yapilabilmesi i¢in gerek DPT
Miistesarlig1 diizeyinde gerek yatirimeir kamu kuruluslar diizeyinde giincel teknolojiyle uyumlu ve il
bazinda izlemeyi de saglayacak bir sistemin olusturulmasi igin gerekli ¢calismalar siirdiiriilecektir.

Bu kapsamda, kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerde ve kirsal alana sunulan kamu hizmetlerinde,
hem onceligini hem de yapilabilirligini yitirmis veya Odenek yetersizligi nedeniyle c¢ok yakin
gelecekte baglanilmasi miimkiin goriilmeyen projelerin azaltilmasia devam edilecek, proje dncelikleri
ekonomik bilylimeye ve buna bagli olarak sosyal refaha yapacagi katkinin en yiiksek diizeye
cikarilmasini teminen tespit edilecektir.

Stratejik amaclar ve oncelikler ¢er¢evesinde uygulamaya konulacak tedbirler, uygulama esaslari ve
bunlara iliskin mali hususlar Kirsal Kalkinma Plani ile belirlenecektir. Bu kapsamda, kirsal kalkinma
amaciyla kullanilacak biitce kaynaklari, katilim oncesi AB fonlar1 ve diger uluslararast finansman
kaynaklarinin temin, tahsis ve kullanimu ile ilgili esaslar Kirsal Kalkinma Plani ile tespit edilecektir.
Biitce kaynaklar1 ile KMA Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda saglanmasi ongoriilen fonlar
oncelikle degerlendirmeye alinacak, Diinya Bankasi ve diger uluslararasi finans ve kredi
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kuruluslarindan saglanmasi1 Ongoriilen kaynaklar, Biitce ve AB fonlarin1 tamamlayici nitelikte
degerlendirilecektir.

Yararlanicilarin sahiplenme bilincinin gili¢lendirilmesi agisindan, uygulanacak tedbirlerin niteligi de
dikkate alinmak kaydiyla yararlanicilarin es finansman ya da katki saglamasi esas alinacaktir. Ancak,
kirsal kesimin sermaye ve mali kaynak yetersizligi ile finansman kaynaklarina erisim konusunda
yasanan sikintilar g6z onilinde bulundurularak, kirsal kesimin finansman ihtiyaglarmin giderilmesi ve
yararlanicilarin es finansman konusunda karsilastigi giicliiklerin giderilmesi konusunda tedbirler
alinacaktir.
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EKLER

EK-1: TEMEL REFERANS BELGELER
STRATEJiSININ HAZIRLANMA SURECI

TEMEL REFERANS BELGELER

|Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve Sekizinci BYKP (2001-2005) |
8. BYKP OIK Raporlari: 98 OIK Kurulmus, Kirsal
Kalkinma ile ilgili OIK Raporlari (2000)
degerlendirmeye alinmistir.
Temel OIK Raporu: Kirsal Kalkinma

|Ulusal Program (2001 ve 2003)
Tarim ve Balikgilik Komitesi
Kirsal Kalkinma Alt Calisma Grubu

|On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006)
Bolgesel Gelisme Stratejisi ve Bolgesel
Gelisme Ekseni
Caligtay ve GZFT Analizi Calismasi
Temmuz 2003

|Tarkiye Tktisat Kongresi (2004)
Calisma Grubu Raporlari ve Sunumlari
Bazi Calisma Gruplari:
-Tarimsal Yapida Donlisim
- Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele
- Bolgesel Gelisme
Mayis 2004

|Tarim Stratejisi (2006-2010)
Yiksek Planlama Kurulu Karari
Kasim 2004

[I. Tarim Surasi (2004)
II. Tarim Surasi Sonug Raporu
Calisma Grubu Raporlari
29 Kasim-1Aralik 2004

[I. Cevre ve Ormancilik Surasi (2005)
Cevre ve Ormancilik Surasi Kararlari

Calisma Grubu Raporlari
Mart 2005

[Bélgesel Kalkinma Planlari |
Giineydogu Anadolu Projesi Ana Plani (GAP)
Zonguldak-Bartin-Karabuk Bolgesel Gelisme
Projesi (ZBK, 1997)

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi
(DOKAP, 2000)
Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP, 2000)

[l Tarim ve Kirsal Kalkinma Master Planlari |
81 1l igin (IBB Dizey 3)

|Diger Temel Referans Belgeler |
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (1998)

Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2001)
Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma
Belgesi Raporu (2001)

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2004)

Turkiye Binyll Kalkinma Hedefleri Raporu (2005)
Collesme ile Mlcadele Tirkiye Ulusal Eylem
Programi (2005)
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KIRSAL KALKINMA STRATEJiSi HAZIRLIGI
SURECI

Genis Katilimli Calisma Grubu Tarafindan Avrupa
Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi
Raporunun Hazirlanmasi (2003)

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Koordinasyonunda
Olusturulan Galisma Grubunca Kirsal Kalkinma Stratejisi
Taslaginin Hazirlanmasi (Agustos 2004)

Taslak Strateji Konusunda llgili Kurum, Kurulus, Sosyal ve
Ekonomik Paydaslarin Gérislerinin Alinmasi
(Eylll 2004)

Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi Onerisinin DPT'ye
iletilmesi (Ekim 2004)

DPT Mistesarligi Koordinasyonunda Strateji Belgesinin
kalkinma planlari, programlari ile sektorel ve bolgesel
politikalarla uyumunun saglanmasi, tutarl bir politika
belgesi niteligi kazanmasi yoniinde gelistiriimesi

(Ekim 2004-Subat 2005)

Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi Konusunda llgili Kurum,
Kurulus, Ekonomik ve Sosyal Paydaslarin Goruslerinin
Alinmasi ve Toplanti Gergeklestiriimesi (Subat 2005)

Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi ile llgili Olarak AB
Komisyonu Uzmanlarinin Gayriresmi Fikirlerinin Alinmasi
(Haziran 2005)

DPT Mistesarligi ve Tarim Bakanhginca Strateji
Belgesine Son Seklinin Veriimesi
(Haziran-Aralik 2005)

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin Ylksek Planlama
Kurulu Tarafindan Onaylanarak Yirirlige Girmesi
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TEMEL REFERANS BELGELER

Tiirkiye’de 1960 yilindan itibaren planli kalkinma yaklagimi benimsenmis ve ulusal kalkinma
planlarin1 hazirlamak ve plan hedeflerine ulasmak {iizere koordinasyonu saglamak iizere Devlet
Planlama Tegkilat1 kurulmustur. 1960’11 yillardan bu yana Tiirkiye’nin planlama sistematigi bes yillik
kalkinma planlar1 ve bu planlarin uygulanmasma yonelik olarak yillik hedefleri ve politikalar
belirleyen yillik programlar ile yatirim programlari olusturmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel gercevesini “Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)” olugturmaktadir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani belgesinin hazirlik ¢alismalarinda, planl
donemin bagindan bu yana kalkinma planlarinin hazirlanmasinda benimsenen katilimer yaklagim
siirdiiriilmiistiir. Belirlenen konularla ilgili Ozel Ihtisas Komisyonlar1 (OiK); uzmanlk alanlari ile
ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak,
Kalkinma Plani1 ¢aligmalarina yardimci olmak, Plan hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini
saglamak ve iilkemizin biitin imkan ve kaynaklarmi degerlendirmek amaciyla olusturulmus ve
planlama siirecine dahil edilmistir. S6z konusu komisyonlarda, komisyonun ¢alisma konusu ile ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve iiretici
orgiitlenmeleri, {iniversiteler temsil edilmektedir. Bu cercevede, 2000 yil1 igerisinde tamamlanan OiK
Raporlar1 strateji  belgesinin  hazirlanmasinda temel referans belgeler arasinda yer almis,
Komisyonlarin 6nerileri tutarli bir politika ¢ercevesi olusturacak sekilde degerlendirmeye alinmustir.

AB’ne iiyelik siirecinde, Tiirkiye-AB mali isbirligi ¢ergevesinde ekonomik ve sosyal uyum
kapsaminda 2004-2006 déneminde saglanacak katilim 6ncesi fonlarin kullanimina temel teskil etmek
tizere On Ulusal Kalkinma Plam1 (OUKP) hazirlanmistir. Ulusal Bélgesel Gelisme Stratejisini de
igeren OUKP’de, Sekizinci BYKP’na paralel olarak kirsal kalkinma konusu agirlikli olarak planin
dordiincli gelisme ekseni olan “Bdlgelerin Ekonomik Giiciinlin Artirilmasi, Bolgeler Arasindaki
Gelismislik Farklarinin ~ Azaltilmast ve Kirsal Kalkinmanin Hizlandirilmasi” kapsaminda
degerlendirilmekte, bunun yani sira diger gelisme eksenlerinde de kirsal kalkinma agisindan bazi
politikalara yer verilmektedir.

Sektorde yasanan gelismeler, Tarim Reformu Uygulama Projesi’nde istenen diizeyde ilerleme
kaydedilememesi ve programin revizyon ihtiyaci dikkate alinarak 2004 yili Kasim ay1 sonunda
2006-2010 yillarin1 kapsayan Tarim Stratejisi hazirlanarak yiirlirlii§e konmustur. Tarim Stratejisi
belgesi, kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda, tarim sektoriiniin gelistirilmesi konusunda bir
cergeve olusturmak ve yasal diizenlemelere temel olusturmak {izere hazirlanmistir.

Tarim Stratejisi, temel olarak tarim sektoriiniin, yapisal doniigiim siirecinde rekabetgi ve slirdiiriilebilir
bir yapiya kavugmasini amaglarken; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, kirsal toplumun refahimin
artirilmasma yonelik olarak kirsal kalkinmanin hizlandirilmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda,
Ozellikle tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve siirdiriilebilir tarim-gevre iligkileri ¢ergevesinde dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan iki strateji belgesinin uyumu ve biitlinliigli 6nem
tagimaktadir. Bu strateji belgesi tarimsal kalkinmanin yani sira tarim dis1 kirsal kalkinma girisimlerine
de temel olusturdugundan, her iki strateji belgesi birbirini tamamlayici nitelik arz etmektedir. Diger
taraftan, Kirsal Kalkinma Stratejisi, tarimin yeniden yapilanmasi siirecinde tarim sektdriinden
ayrilacak isgiiclinlin kentsel alanlarda yaratacagi goc ve issizlik baskilarinin giderilmesi amaciyla
belirlenen politikalar1 igermektedir.

Bu belgelerin yaninda; Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi (COB, 2005), Tiirkiye
Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu (DPT, 2005), KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (DPT, 2004), Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (COB, 2001), Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani
(DPT ve COB, 1998), Giineydogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP), Dogu
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Anadolu Projesi Ana Plani (DAP), Il Tarim Master Planlar1 strateji belgesinin hazirlanmasinda
degerlendirmeye alinmigtir.

AB ile tiyelik iliskilerimiz agisindan kirsal kalkinma konusu; ilgili AB mevzuatinin uyumlastirilmasi
amactyla hazirlanan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin 2003 Ulusal Program calismalari;
AB’ye ekonomik ve sosyal uyuma yonelik katilim 6ncesi fonlarin kullanimima temel tegkil etmek
lizere hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006); son Katilim Ortakhigi Belgesi (2003) ile
Katilim Oncesi Ekonomik Programi (2004) cercevesinde ele almmustir.

Bu belgeler disinda, katilime1 yontemlerle hazirlanan;

3

*¢

Tiirkiye Iktisat Kongresi Calisma Grubu Raporlari ve Sunumlari (2004),

Ikinci Tarim Suras1 Sonug Raporu (2004),

I. Cevre ve Ormancilik Surasi Sonug Bildirgesi ve Sura Kararlar1 (2005),

Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi (Calisma Belgesi Raporu 2001),

Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu (2003)

7 7
0.0 0.0
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gibi belgelerde dile getirilen goriis ve Oneriler, ulusal politikalarla uyum ve tutarhilik gozetilerek
degerlendirmeye alinmigtir.

Yerel paydas goriisleri ve bilgi birikimleri strateji belgesine gerek hazirlik ¢calismalar1 gerek yukarida
dile getirilen referans belgelerin olusturulmasina asagida ozetle sunulan aktorlerin katiliminin
saglanmasi suretiyle dahil edilmistir:

% Vali ve/veya vali yardimcilari, mahalli idare temsilcileri, bolge veya il diizeyinde kamu
gorevlileri,
Universite temsilcileri,
Uretici orgiitlenmeleri, birlikleri ile meslek orgiitlerinin temsilcileri,
Yerelde proje yiiriiten veya faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri.

/

7

S

7
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7
0.0
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EK-2: ULUSAL KIRSAL KALKINMA STRATEJISININ HAZIRLANMASINDA GOREV
ALAN VE GORUSUNE BASVURULAN KURUM ve KURULUSLAR

Asagida sayilan kurum ve kuruluslar, Tarim ve Balikgilik Komitesi Kirsal Kalkinma Alt Caligma
Grubunun olusturulmasindan, strateji belgesinin Yiiksek Planlama Kurulunda onaylanarak yiirtirliige
girmesine kadar gecen siiregte gorev alan ve goriiglerine bagvurulan kamu kurum ve kurulusglar ile

ekonomik ve sosyal paydaslar1 kapsamaktadir.

Bununla birlikte, her biri katilimer yaklagimla hazirlanan referans belgeler (Ek-1), daha genis bir
paydas kitlesinin goriislerinin strateji belgesine yansitilmasina imkan saglamaistir.

Kamu Kesimi

Icisleri Bakanlig

Maliye Bakanlig1

Milli Egitim Bakanligi

Bayndirlik ve iskan Bakanligi

Saglik Bakanligi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Cevre ve Orman Bakanlig1

Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1
Hazine Miistesarligi

Dis Ticaret Miistesarligi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Devlet istatistik Enstitiisii Baskanlig
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Karayollar1 Genel Midiirligi

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (Miilga)
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Tarim Reformu Genel Miidiirligii

Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirligii
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii

Tarimsal Arastirmalara Genel Miidiirligi
Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi

Ziraat Mithendisleri Odasi

Orman Miihendisleri Odas1

Tiirk Veteriner Hekimler Birligi
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Uretici Orgiitleri

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Taris Incir, Uziim, Pamuk ve Yaglh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
Tirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi

Tiirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi

Sivil Toplum Kuruluslar

Dogal Hayati Koruma Dernegi

Iktisadi Kalkinma Vakfi

Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlarint Arastirma Dernegi

Tarimsal Gelisme, Egitim ve Sosyal Dayanigsma Vakfi

Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi
Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi

Tiirkiye Kalkinma Vakfi

Tiirkiye Turizm Yatirimcilar1 Dernegi

Tiirkiye Seyahat Acentalar Birligi

Universiteler

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi

19 Mayis Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi
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EK-3: CESITLI GOSTERGELER

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

DEGISKENLER Yil | Kaynak | Tiirkiye | Kent| Kir

Niifus ve Demografik Gostergeler’

Toplam Niifus (bin kisi) 2000 DIE 67.803 | 44.006| 23.797

Niifus Artig Hizi (binde) 2000 DIE 18,28 26,81 4,21

Dogurganlik Hizi (cocuk sayist) 2003 TNSA* 2,23 2,06 2,65

Hanehalki Sayisi (bin) 2000 DIE 15070 10314 | 4755

15-64 Yas Grubundaki Fert Orani (yiizde) 2000 DIE 64,7 66,3 61,0

Toplam Yas Bagimlilik Orani 2000 DIE 47,27

Arazi Kullammm Gostergeleri

K6y Genel Bilgi Anketine’ gore toplam arazi ve kullamis bigimi (dekar) 2001 DIE 668.781.782

Tarla arazisi ( yiizde) 2001 DIE 22,8

Koruluk ve orman arazisi (fundalik ve makilik dahil) ( yiizde) 2001 DIE 27,6

Daimi ¢ayir ve otlak (mera) arazisi ( yiizde) 2001 DIE 21,8

Tarima elverissiz arazi ( yiizde) 2001 DIE 14,5

Nadas arazisi ( yiizde) 2001 DIE 5,6

Meyve ve diger uzun émiirlii bitkiler i¢in ayrilan arazi ( yiizde) 2001 DIE 3,9

Tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan arazi ( yiizde) 2001 DIE 2,9

Sebze ve ¢icek bahgeleri arazisi (6rtii alti dahil) ( yiizde) 2001 DIE 0,9

Koruma Alanlar (milli park, tabiat parki, tabiati koruma alani,tabiat anit1) (ha) 2004 COB6 840.734

1994-2003 Déneminde Yillik Ortalama Yanan Orman Alan (ha) 2004 COB 12.851

Yerlesme ve Altyap1 Gostergeleri

Koy Sayist’ 2000 DIE 37.366

K&y Bagina Ortalama Niifus 2000 DIE 636,8

Niifusu 250 ve Altinda Olan K&y Orani (Yiizde) 2000 DIE 41,7

Sehir Sayisi® 2000 DIE 923

Hanehalki bireylerinin bilgisayar kullanim orani 2005 DIE 17,7 23,2 8,3

Hanehalki bireylerinin internet kullanim orani 2005 DIE 13,9 18,6 6,1

Kisisel bilgisayara sahip hane oran 2005 DIE 11,6 16,1 3,7

Evde internet kullanan bireylerin orani 2005 DIE 27,7 30,2 14,2

Sebekeli Su Dagitim Sistemi Olan K&y Orani (yiizde) 2004 KHGM’ 57

Kanalizasyon sebekesi bulunan kdy orani (yilizde) 2004 KHGM 15

K0y ve Bagh Yerlesim Birimlerinin Sulu Yetersiz] Susuz

Icme Suyu Durumu (KHGM, 2004, yiizde) 80,3 11,4 8,3
Asfalt Beton Stabilize |Tesviye|Mutasavver

Koy Yollarinin Durumu (KHGM, 2004, yiizde) 32 1 46 18 3

3 Bu boliimdeki veriler DIE 2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina dayanmaktadir. Bu béliimde, kirsal alanlarla ilgili

gostergeler koy niifusundan derlenmistir. Koy niifusu; bucak, belde ve kdy yerlesim birimlerinin toplam niifuslarina karsilik

gelmektedir. Kentsel gostergeler sehir niifusu verilerinden derlenmistir. Sehir niifusu; il ve ilge merkezlerinin toplam

niifuslarina karsilik gelmektedir.

* Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) niifusu 10 000'den az olan yerlesimleri kirsal alan dahilinde kabul etmektedir.

TNSA, Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan her bes yilda bir yapilmaktadir.

> DIE tarafindan yapilan 2001 yili GTS Koy Genel Bilgi Anketi tim kdyler ve niifusu 25.000°den az olan il ve ilge

merkezlerinde uygulanmigtir.

% Bu veri, Cevre ve Orman Bakanlh1 biinyesindeki Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiince derlenmistir.

" Koy ve bucak yerlesimlerinin toplam sayisidir. Belde belediyeleri dahildir.

8 11 ve ilce merkezlerinin toplam sayisina karsihik gelmektedir.

? K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne ait veriler, KHGMnin hizmet bélgesindeki kdy ve kdy baghsi yerlesim birimlerine

gotiiriilen hizmetleri 6zetlemektedir. Koy yerlesimler i¢inde; kdy belediyelerinin tamamu ile birtakim kdy ve kdy baglisi

yerlesim birimleri KHGM nin hizmet bdlgesi disinda kalmustir.
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Sosyal Gostergeler
6+ Yas Grubunda Okur Yazar Kadin Niifus Orani (ylizde) 2000 DIiE 80,6 84,9 72,6
Okul Bitirenlerin Icerisinde Ilkdgretim Diizeyi Mezunlarinin Orani (yiizde) 2000 DIE 71,6 66,2 83,7
[kogretim Okullarimin Dagilimi (yiizde) 2004 | MEB 100,0 27,0 73,0
[kogretimde Bulunan Ogrencilerinin Mekansal Dagilinn (yiizde) 2004 | MEB 100,0 72,3 27,7
Ortadgretimde Bulunan Ogrencilerin Mekansal Dagilimi (Yiizde) 2004 DPT 100,0 95,8 4,2
Bebek Oliim Orani (binde) 1998-2003 | TNSA 29 23 39
Cocuk Oliim Orani (1-5 arasi) (binde) 1998-2003 | TNSA 8 7 11
Dogum Oncesi Doktor Bakimi Alanlarin Orani (yiizde) 1998-2003 [TNSA 75,4 83,5 57,7
Son Bes Yilda Yapilan Dogumlarin Evde Yapilma Orani (yiizde) 1998-2003 | TNSA 21,2 14,1 35,0
12-23 Aylik Tam Asilanmis Cocuklarin Orani (yiizde) 1998-2003 [ TNSA 54,2 62,9 36,5
Gini Katsay1s1 2003 DIE 0,42 0,42 0,39
Gida ve Gida Dis1 Fert Yoksulluk Orami (yiizde) 2003 DIE 28,1 22.3 37,1
Tarim Sektorii Gostergeleri
Isletme Saylsl10 2001 DIE | 3.075.516
[sletme Basina Ortalama Parsel Sayisi 2001 DIE 4,1
Ortalama Parsel Biiyiikliigii (da) 2001 DIE 14,9
50 dekardan kiiciik tarim arazisi bulunan igletmelerinin pay1 2001 DIE 65
Yalnizca Bitkisel Uretim Yapan Isletmeler (yiizde) 2001 DIE 30,2
Yalnizca Hayvancilik Yapan Isletmeler (ylizde) 2001 DIE 2.4
Her 100 Isletmeye Diisen Traktor Sayisi (adet) 2001 DIE 30
1987-2004 Donemi Tarim Sektorii Bliyiime Hizi (ylizde, 1987 fiyatlariyla) 2005 DPT 1,0
R T
Tarim Uriinleri Thracati ve Oran1 (ISIC Rev. 3) (d(c:;z:)r) 2004 DIE 2,614’12895
.. . 2.765.260
Tarim Uriinleri Ithalati Oran1 (ISIC Rev. 3) (dolar) 2004 DIE 2,87
Organik tarim alani (bin, hektar) 2004 DPT | 209.573
Tarimsal Uretim Degerinin Bitkisel Uretim |Hayvancilik | Ormancilik | Su Uriinleri
Alt Sektorlere Gore Dagilimi (DPT, 2003, yiizde) 68,0 258 2,7 3,5
istihdam Gostergeleri'?
Isglicline Katilma Orani (yiizde) 2004 DIE 48,7 44,5 55,4
Kadinin isgiiciine katilma orani (yiizde) 2004 DIE 25,4 18,3 36,7
Istihdam (bin kisi) 2004 DIE 21 791 11 843 9948
Istihdam oran1 (yiizde) 2004 DIE 43,7 38,4 52,1
Issizlik Orani (yiizde) 2004 DIE 10,3 13,6 5,9
Tarim Dis1 Issizlik Orani (yiizde) 2004 DIE 14,7 14,3 16,1
Tarim Sanayi Hizmetler
Cari iiretici fiyatlarla GSYIH min sektorel dagilimi (DIE, 2004, yiizde) 11,2 24,9 63,9
Tarim Sanayi | Hizmetler
Istihdamin Sektorel Dagilinm (DIE, 2004, yiizde) 34,0 18,3 47,7
Tarim Sanayi Hizmetler
Kirsal Istihdamin Sektorel Daglimi (DIE, 2004, yiizde) 67,5 7,9 24.6

' Tarmsal isletmeler ait veriler DIE’nin 2001 yilinda gergeklestirdigi Genel Tarim Saymmi’min Tarimsal Isletmeler
Hanehalki Anketi sonuglarindan derlenmistir. Anket, tim koyler ve niifusu 5 000'den az olan ilge merkezlerinde

uygulanmstir.

' Ekonomik faaliyetlere gére derlenen ISIC Rev. 3 degerleri baz almustir. S6z konusu degerler Tarim ve Ormancilik ile

Balikgilik sektorlerini kapsamaktadir.

"2 Tiim istihdam gdstergelerinin elde edildigi Hanehalki Isgiicii Anketi niifusu 20 000'den az olan yerlesim birimlerini kirsal

alan dahilinde kabul etmektedir.
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EK-4: HUKUKI DUZENLEMELER VE ISTATISTiKi CALISMALARDA KIRSAL ALANIN
DEGERLENDIRILMESI

Hukuki diizenlemelerde ve farkli amaglarla gerceklestirilen istatistiki ¢aligmalarda kirsal alan farkl
yaklagimlarla, baz1 durumlarda kirsal alan tanimi yapilmaksizin degerlendirilmektedir. Bunlara iliskin
ornek teskil etmek {izere bazi tanimlar asagida 6zetlenmektedir.

442 sayih Koy Kanunu: Niifusu iki binden asag1 yurtlara koy, niifusu 2.000 ile 20.000 arasinda
olanlara kasaba ve 20.000°den ¢ok niifusu olanlara sehir denilmektedir.

5393 sayih Belediye Kanunu: il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu tutulurken, niifusu
5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilecegi hiikme baglanmaktadir. Koylerin
veya mubhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri igin, asgari 5.000 niifus olgiitii ile
mesafe Ol¢iitii getirilmektedir.

Genel Niifus Saymm (2000): Yerlesim yeri temelinde demografik tanimlar gelistirilmistir. Buna gore;
“koy niifusu” koy ve bucak niifuslarina, “sehir niifusu” ise il ve ilge merkezleri belediye sinirlari
dahilindeki niifusa karsilik gelmektedir.

Genel Tarim Saymm (2001): Bilgiler asagida kapsamlar1 ile birlikte aciklanan c¢alismalarla

derlenmistir:

s Koy Genel Bilgi Anketi: Tiim kdyler ve niifusu 25.000’den az olan il ve ilge merkezleri,

% Tarimsal Isletme Listeleri: Tiim koyler ve niifusu 25.000’den az olan yerlesim yerleri,

< Tarmmsal Isletmeler (Hanehalki) Anketi: Tiim kdyler ve niifusu 5.000’den az olan il ve ilge
merkezleri.

-,

*e

*

Hanehalki Isgiicii Anketleri: 20.000 ve daha az niifuslu yerlesim yerleri “kir” olarak tanimlanmustir.

Koy Envanteri (1997): Niifusuna bakilmaksizin; bucak, koy belediyesi ve koOy statiisiindeki tiim
yerlesim yerleri kapsam igine alinmustir.

Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi (2003): Kentsel Ornek c¢ergevesi, idari statiilerine
bakilmaksizin niifusu 10.000'den biiyiik olan tiim yerlesim yerlerinden olusturulmustur. Kirsal 6rnek
cergevesi ise kentsel ¢erceve diginda kalan tiim yerlesim yerlerinden olusturulmustur.

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma OiK Raporu: Kirsal alan; yasam ve
ekonomik faaliyetlerin, dnemli Olgiide dogal kaynaklarin kullanim ve degerlendirilmesine bagl
oldugu; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme siireglerinin yavas ilerledigi, geleneksel degerlerin
hayatin sekillendirilmesinde etkili oldugu, yiiz yiize iliskilerin 6nemini korudugu, teknolojik
gelismenin yasama ve {iretime yansimasinin daha uzun bir zaman aldig1 sosyo-ekonomik nitelikleriyle
“kentsel alanlar disinda kalan mekanlar” olarak ifade edilmektedir.

Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005): Niifusu 20.000 ve iizeri yerlesmeler kent kabul edilmektedir.
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EK-5: TURKIYE’NiN KIRSAL KALKINMA DENEYiMi

Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmasi ve kirsal niifusun yasam kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik c¢aligmalar, Cumhuriyetin kurulus yillarmma kadar gitmektedir. Cumhuriyetin kurulusu ile
baslayan modernlesme ve ¢agdaslasma hareketleri tarimda ve kirsal kesimde kalkinma ¢abalarinda da
etkisini gostermistir. Niifusun ¢ok 6nemli bir boliimiiniin kdylerde yasadigi ve ekonominin agirlikl
olarak tarima dayandigi bu ortamda, tarimsal ve kirsal kalkinmanin ulusal kalkinmadaki roli,
kalkinma ve ¢agdaslagsma g¢abalarinda tarima ve kirsal niifusa 6zel bir 6nem verilmesini zorunlu
kilmastir.

Bu kapsamda, 1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu ile kdylere hukuki bir kisilik
taninarak koylerin idari yapisi ve kdylerde goriilecek hizmetler belirlenmistir. Ayrica, kdy okullarimin
Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak ¢6ziim arayislart siirdiiriilmiistiir. Bu arayislar
sonucunda, kirsal kokenli ¢ocuklarin basta 0gretmenlik olmak iizere koy igin gerekli ve gecerli
mesleki donanima kavusturularak tekrar kdylerin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak
izere kdylerde istihdam edilmesini saglayan Koy Enstitiileri 1940°ta yasal dayanaga kavusmustur.

Diger taraftan, 1970°1i yillara kadar tarim sektoriiniin, GSYIHdeki ve ihracattaki pay1, ekonomiye
katkis1 agisindan Onemini korumustur. Tarim sektorii, cesitli politikalar vasitasiyla korunmus ve
gelismesi desteklenmistir. Bu c¢ercevede tarim sektoriinde uzun vadede genel bir biiyiime siireci
yasanmis, iirlin ¢esitliligi, isglicii ve toprak verimi artmis, mekanizasyon ve pazara yonelme siireci
hizlanmustir.

Kirsal alanda bilgi ve teknoloji diizeyinin yiikselmesi ve tarimsal iiretimde makina kullaniminin
artmasi kirsal iggiiciiniin tarimsal iiretimden ayrilmasi sonucunu dogurmustur. Buna ek olarak niifusun
artts hizinin yliksek olmasi, yeni is olanaklarmin kisith oldugu kirsal alandan kentlere gogii
hizlandirmig ve Tiirkiye 1950°li yillardan sonra hizli bir kentlesme siirecine girmistir. Kir-kent
arasindaki gelismiglik farkliliklarindan kaynaklanan go¢ ve hizli kentlesme siirecinin gerek kirsal
gerek kentsel alanda yarattig1 sorunlar, planli donemle birlikte kirsal kalkinma konusundaki arayiglar
hizlandirmistir.

1963-1967 yillari kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte, Tiirkiye’de planli donem
baslamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel bir sekilde gerceklestirilebilmesi amaciyla
planli kalkinma ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda, ulusal Ol¢ekteki kalkinmanin; kamu kesimi
acisindan emredici, 6zel kesim agisindan yol gosterici nitelikte hazirlanan bes yillik kalkinma planlar
ve bunlarin uygulanmasima yodnelik olarak hazirlanan yillik program ve yatirim programlari
cergevesinde saglanmasi ongoriilmiistiir. Planli donemle birlikte, gerek kirsal alana altyap: ve kamu
hizmetlerinin sunumu, gerek kirsal kalkinmanin hizlandirilmast amaciyla cesitli stratejiler
gelistirilerek uygulamaya konmustur.

Bu donemde, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel kesime yaklastirilmasi, kentsel ve ulusal
pazar agiyla biitiinlesmenin saglanmasi, kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi
ve daha genis topluluklara ulasarak hizmet etkinliginin artirilmasi, kirsal yerlesim planlamasiin
yapilmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi gibi amaclarla farkli hiikiimet donemlerinde;

< Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari dénemlerinde kirsal niifusun géniillii isbirligi
icinde teskilatlanmas1 ve kamu kesimi ile gerekli isbirligini kurmasi, hizmet maliyetlerine
katilmas1 ve sahiplenmesi ilkelerini temel alan, egitsel ve Orgilitsel agidan basarili bir yontem
olarak benimsenen ancak iilke geneline yayginlastirilamayan Toplum Kalkinmasi,

¢ 1963-1965 yillarinda kdye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim ve aktorler arasinda isbirligi
saglamak, hizmetlerden ¢evre kdylerin yararlanmasii miimkiin kilmak amaciyla pilot olarak
uygulanan Ornek Koyler,
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¢ 1965-1970 yillart arasinda koyiin kendine yeterli bir yerlesim birimi durumuna gelmesi ve
kdy-kent ayriminin azaltilmasi amaglariyla,6 ilde uygulamaya konulan Cok Yonlii Kirsal Alan
Planlamasi,

< Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde baslatilan, kdy kiimelerinde merkezi bir

yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu gelistirmeyi amaglayan

Merkez Kdyler,

gibi yaklasim ve modeller gelistirilmistir. Bu girisimlerin bagarisinin smirli kalmasinda, katilimin
kisitl kalmasi, uygulamalarin iilke ve yore sartlarina uymamasi ve yerel ihtiyaglara cevap vermemesi,
onceliklerin dogru bir sekilde belirlenememesi, koordinasyon, isbirligi, idari ve teknik kapasite
yetersizlikleri etkili olmustur.

1977 yili hiikiimet programinda benimsenen “koy-kent” modeli merkez koy c¢aligmalarinin yerini
almistir. Uygulama i¢in iki pilot yore secilmekle birlikte, koy-kent uygulamasi 1979 yilinda sona
ermistir. 1980°’1i yillarda merkez kdy niteligindeki yerlesmeler belirlenerek kirsal alana yonelik
hizmetlerin bu merkezler araciligiyla c¢evre yerlesmelere ulastirilmasi hedeflenmistir. 1983-1990
yillart arasinda, merkez koylerde 6zellikle egitim, saglik, sosyal tesisler, ulasim, elektrik, igmesuyu
gibi altyapi hizmetlerinde, Orgiitlenme, yem ve siit fabrikasi gibi kirsal sanayi tesislerinin
yayginlagsmasinda bazi anlamli gelismeler goriilmiistiir.

Koy-Kent modeli, gegmis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintinin ardindan 2000 yilindan
itibaren Ordu ili Mesudiye ilgesi Cavdar Koyii’nde yeniden uygulamaya konulmustur. U¢ asamada
sirastyla altyapt hizmetlerinin, sosyal hizmetlerin ve ekonomik kalkinmaya yonelik hizmetlerin
gelistirilmesi suretiyle kirsal kalkinmay1 hizlandirmak amaglanmaktadir. Proje kapsaminda “Koy-Kent
Bagkanlig1”, “Koy-Kent Yiiritme Kurulu” ve “Kdy-Kent Kurultayr” adi altinda organlar
olusturulmustur.

Ote yandan, 1970’li yillardan bu yana, énemli bir boliimii dis kaynaklarla finanse edilen kirsal
kalkinma projeleri uygulamaya konulmustur. Tamamlanmis ya da halen uygulanmakta olan kirsal
kalkinma projelerinin amaclari, geri kalmis yorelerde ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve
gelirin artirilmasi yoluyla yasam kalitesinin yiikseltilmesidir. Kirsal kalkinma projeleri; tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesi, sulama, sulu alanin 1slahi, kdy yollar1 yapimi, orman yollar1 yapimi,
icmesuyu goletleri, icmesuyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin artirilmasi, agaglandirma
faaliyetleri gibi alanlar1 kapsamaktadir. Kirsal kalkinma projelerinin basarisi finansman ve orgiitlenme
sorunlar1 nedeniyle sinirli kalabilmektedir.

Tamamlanmis ya da halen yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma projeleri ve kirsal kalkinmaya katkida
bulunan projeler arasinda;

Corum-Cankirt Kirsal Kalkinma Projesi,

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi,

Tarimsal Yayim ve Uygulamal1 Arastirma Projeleri,
Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi,

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi,

Dogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi,

Ortak Ormancilik I¢in Uygun Metotlarin Gelistirilmesi Projesi,
Koy-Kent Projesi (Ordu/Mesudiye/Cavdar ve Yoresi Koyleri Kdy-Kent Projesi,
Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi,

Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi,

Koy Bazli Katilimer Yatirim Programi ve

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
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sayilabilir.
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Tiirkiye’de uygulanan ve uygulanmakta olan séz konusu kirsal kalkinma projelerinden edinilen
deneyimler 6zetle;

% giincel planlama yaklagimlarinin benimsenmesi, projelerin yerel 6zelliklere ve ihtiyaglara gore
sekillendirilmesi ve faydalanicilarin goriislerine Onem verilmesinin projelerin  basarisi
konusunda belirleyici oldugu,
proje ve Oncelik se¢imlerinin dogru yapilmasinin yaninda sosyal ve ¢evresel bilesenlere nem
verilmesi gerektigi,

% proje uygulamasinda kamu kuruluglar ve ilgili aktorler arasinda esgiidiim saglanamamasi
durumunda sorumluluk ve yetki karmagasi nedeniyle beklenen basariya ulagilamadigi,

% proje uygulama safhasinda idari ve teknik kapasite gelistirmeye doniik etkin programlara

gereksinim duyuldugu,

proje hazirlik sathasinda yoresel olanak ve kisitlarin ortaya ¢ikarilmasi ve bunun sorgulanmasi

gerektigi,

projelerde saglikli ve etkin bir izleme-degerlendirme sistemi kurularak; yerinde ve zamaninda

gerekli dnlemlerin alinip kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi gerektigi,

7
0.0

*

K/
O‘Q

seklinde 6zetlenebilir.

Bugiine kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinde dikkat ¢eken diger bir husus ise, tarimdan
ayrilan isgiicline ragmen tarimdis1 ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesine ve gelistirilmesine kirsal
kalkinma projelerinde yeterince yer verilmeyisidir.

Kirsal kalkinma, Tiirkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesindeki stratejik Onemini korumaktadir. Planli donem siiresince bolgesel gelismeye ve
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina 6zel bir 6nem verilmis, kalkinma planlarmin sektorel
oncelikleri ile mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine yonelik olarak ¢esitli donemlerde muhtelif
bolgesel gelisme planlart hazirlanmistir. Bu planlardan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Yesilirmak
Havza Gelisim Projesinin (YHGP) hazirlik ¢aligmalari ise halen devam etmektedir.

Bugiine kadar gergeklestirilen galigmalar, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarmin énemli dlgiide az
gelismis yorelerimizin kirsal niteligi ve tarim agirlikli ekonomik yapilan ile iliskili oldugunu
gostermektedir. Nitekim, az gelismis yorelerimizde;

% Ekonomi halen genellikle verimi diisiik tarimsal iiretime bagliyken, bu bdlgelerde is ve gelir
imkanlar1 kisitli kalmakta,

¢ Geng isgiicli ve sermaye gibi Uretken faktorlerin gd¢ dinamikleri ile kaybi s6z konusu
olmakta,

% Diisiik nitelikli isgiicliniin girisimcilik kapasitesi ve verimliligi sinirlt bulunmakta,

L)

s Altyapi, temel hizmetler ve yasam kalitesinin gelistirilmesi ihtiyaci agik¢a goriilmektedir.

Bu nedenle, kirsal kalkimmanin bolgesel gelisme politikalar1 ile uyumu 6nem tagimaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’'nin AB {iyeligi perspektifinde, kirsal kalkinma ekonomik ve sosyal uyuma yonelik
politikalarin énemli bir 6ncelik alanini olusturmaktadir. Ozellikle, 2003 yilinda Ulusal Programin
revize edilmesi sonrasinda gerek ulusal politika ve program belgelerinde gerek AB’ye katilim
perspektifi geregince hazirlanan belgelerde, kirsal kalkinmanin Onemi giderek daha fazla
vurgulanmistir.

Ancak, bugiine kadar Tiirkiye’de AB ile mali isbirligi ¢ercevesinde kirsal kalkinmaya yonelik olarak
2000-2006 doneminde aday iilkelere uygulanan SAPARD benzeri bir program uygulanmamistir.
Diger taraftan AB ile mali isbirligi cercevesinde MEDA ve OUKP (2004-2006) kapsaminda yiiriitiilen
bolgesel gelisme ve sinir Otesi isbirligi projeleri kapsaminda kirsal kalkinmaya yonelik olarak;
ciftcilerin gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, ¢ayir ve meralarin 1slahi ve otlatmanin kontrol altina
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alinmasi, tarim sektdriindeki KOBI’lerin yeni is kurma, mevcutlarii gelistirme, pazar gelistirme
konularinda desteklenmesi, gelir getirici alternatif tarimsal faaliyetlere yonelik olarak tarimsal
teknikleri iyilestirici ve igsel potansiyeli harekete gecirici projelere dncelik verilmektedir. S6z konusu
programlar cergevesinde gerceklestirilecek uygulamalarin, miiktesebatin {istlenilmesi ve AB ile
ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina katkida bulunmanin yaninda merkezi ve yerel diizeyde
kapasite gelisimini hizlandirmasi beklenmektedir

Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar, Tiirkiye’'nin ekonomik ve toplumsal hayatindaki
ilerlemelere paralel olarak &zellikle insan kaynaklarmin ve kirsal altyapmin gelistirilmesi, tarimda
verimliligin artirilmas1 yoniinde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak, bolgeler arasi ve kir-kent
aras1 gelismislik farkliliklar1 halen 6nemini korumakta, ¢cagdas uygarligin en ileri agamasina ulagmay1
hedefleyen Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi en onemli Oncelik alanlarindan birini
olusturmaya devam etmektedir.
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ORTA VADELI STRATEJiNIN AMACLARI VE
ONCELIKLERI

1. Yiiksek oranlt ve istikrarlt biiylimenin saglanmasi

2. Uluslararas1 piyasalarla rekabet edebilecek, yiiksek
teknolojiye yonelen bir ekonomik yapinimn
olusturulmasi

- Tarimda yeniden yapilanmanin saglanmast

- Sanayide ve hizmetlerde rekabet giiciiniin ve
verimliligin artirilmasi

- Bilgi ekonomisine gecisin altyapisinin
olusturulmasi

3. Insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve istihdamin
artirilmasi

- Egitim hizmetlerinin gelistirilmesi

- Istihdamin artirilmas ve istihdamda esit firsatlar
yaratilmasi

- Saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi

4. Altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi ve ¢evrenin
korunmast

- Kamu yatirimlarmin artirilmasi ve etkinlestirilmesi
- Enerji arzinin uygun maliyet ve yeterli kalitede
saglanmasi

- Ulagtirma hizmetlerinin etkinlestirilmesi

- Cevrenin korunmast

5. Bolgeleraras: gelismislik farkliliklarmin
azaltilmasi, kirsal kalkinmanin saglanmasi, fakirlik ve
gelir esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal
dengesizliklerin azaltilmasi

- Bolgelerin gelisme potansiyellerinin giiclendirilmesi
ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi

- Kirsal kalkinmanin dengeli bir yapida saglanmasi

- Sosyal giivenlik ve sosyal yardim sistemlerinin
iyilestirilmesi

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

EK-6: ORTA VADELI STRATEJI ve KIRSAL KALKINMA STRATEJISININ AMACLARI

KIRSAL KALKINMA STRATEJISI
STRATEJIK AMACLARI

1. Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve ig
imkanlarinin artirilmasi

2. Insan kaynaklarmin, rgiitlenme
diizeyinin ve yerel kirsal kalkinma
kapasitesinin gelistirilmesi

3. Kirsal alan fiziki altyap1 hizmetlerinin
gelistirilmesi ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi

4. Kirsal ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi

A
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EK-7: ULUSAL KIRSAL KALKINMA STRATEJiSi CERCEVESI

TEMEL AMAC

Mekansal
Duyarlilik

Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve
kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak; kirsal toplumun ig ve yasam

kosullarimin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve
siirdiiriilebilir kilinmasi

STRATEJIK AMAC ve ONCELIKLER

Isbirligi ve
Katilimeilik

Stratejik Amac 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarinin Artirilmas

Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektorlerinin Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmast
- Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi
- Su ve Toprak Kaynaklarimin Etkin Kullanimi
- Tarim ve Gida Sanayii Isletmelerinin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
- Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Sagligina Y6nelik
Kontrol Yapilarmin Giiglendirilmesi

Stirdiirtilebilirlik

Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

Stratejik Amac 2: Insan Kaynaklarinin, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel

Sosyal
Icerme

Kalkinma Kapasitesinin Gelistirilmesi
Oncelik 2.1: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Giiglendirilmesi

Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin Istihdam
Edilebilirliginin Artirilmasi
Oncelik 2.3:Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Stratejik Amac 3: Kirsal Alan Fiziki Altyap:1 Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve
Yasam Kalitesinin Artirilmasi

Oncelik 3.1: Kirsal Altyapmin Gelistirilmesi
Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Politika ve Diizenlemelerde
Tutarlilik Etkin Izleme

Stratejik Amag 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarinin Gelistirilmesi
Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarinin
Stirdiirtilebilir Kullaniminin Saglanmasi

Oncelik 4.3: Korunan Alanlarin Yonetimi ve Gelistirilmesi

Kaynak Kullaniminda
Etkinlik
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