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Birinci Bolum

1. Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminin
ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkin-
ma Plan1 (2019-2023), uzun vadeli bir pers-
pektifle iilkemizin kalkinma vizyonunu
ortaya koyarak, milletimizin temel deger-
lerini ve beklentilerini kargilamak, tilkemi-
zin uluslararas1 konumunu yiikseltmek ve
halkimizin refahini artirmak i¢in temel yol
haritasi olacaktir.

2. 15yillik bir perspektifin ilk bes yillik dili-
mi olarak tasarlanmis olan Kalkinma Plani,
her alanda topyekan bir degisim ve atilimin
baslatilarak, uzun vadeli bir perspektifte ke-
sintisiz bir sekilde kararlikla uygulanmasini
ongormektedir. Plan doneminde ekonomi-
nin yapis1 uzun vadede istikrar1 ve stirdiirii-
lebilirligi saglayacak sekilde doniisiime tabi
tutularak, egitim hamlesiyle beseri serma-
yenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji
ve yenilik kabiliyetinin artirilmasi hedef-
lenmektedir.

3. Kalkinma Plani, uluslararas: isbirlikle-
rinin gesitlenerek daha karmagik bir hale
geldigi, belirsizliklerin arttig1, gelismis ve
gelismekte olan tilkeler agisindan ekono-
mik ve siyasi gii¢ dengelerinin hizli bir bi-
¢imde degistigi, kiiresel diizeyde yeniden
dengelenme siirecinin devam ettigi, siyasi
ve ekonomik diizlemde yeni gii¢ ve ¢ekim
merkezlerinin olustugu bir ortamda hazir-

lanmuistir.

4. Kiiresel diizeyde artan politik, ekono-
mik ve finansal risklerin yan1 sira tekno-
lojik rekabet ve ticaret alanlarinda artan
gerginlikler ve yeni korumacilik egiliminin
besledigi belirsizlikler, ¢catigma alanlarinin
ve ittifaklarin hizli bir bicimde yer degistir-
mesine neden olmakta ve iilkelerin belirli
alanlarda siirekli konumlanmasini giigles-
tirmektedir. Diger taraftan, kiiresel giig
odag1 olan iilkeler, kalkinma ve ekonomik
biiyiime siireclerini ¢ok daha stratejik bir
yaklasimla yonetmeye egilmekte; onemli
isbirlikleri gelistirmekte, kritik teknoloji-
lerdeki yetkinliklerini artirmakta ve ekono-
mik tercihlerinde daha planl bir yaklagim
benimsemektedir. Bu durum, uzun vadeli
oncelikleri gérmeyi kolaylastiran kalkinma
stirecinin planlanmasina her zamankinden
daha fazla ihtiya¢ olusturmaktadir. On Bi-
rinci Kalkinma Plani, ortak hedeflere yone-
len yogunlasma stratejilerinin uygulamaya
konulmasi yoluyla orta ve uzun vadede
ekonomik ve sosyal kaynaklarin artirilarak
daha iiretken alanlara yonlendirilmesi i¢in
yol gosterici bir islev iistlenecektir.

5. On Birinci Kalkinma Plani, tlkemi-
zin her alanda verimliligi artirarak, milli
teknoloji hamlesiyle uluslararasi diizeyde
rekabet giicii kazanmasina yonelik daha
fazla deger tireten bir ekonomik ve sosyal
kalkinma siireci 6ngérmektedir. Planda,
hukukun ustinligi, giiglic demokrasi ile
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korunan ve gelistirilen temel hak ve hiirri-
yetler, kalkinma gabasinin tasiyici siitunlar:
olarak benimsenmekte; ekonomide istik-
rar ve sirdirilebilirlik, beseri, sosyal ve
mekansal gelisme alanlarinda refahin artis:
ve adil paylagimu ile siireklilik arz eden bir
gelismislik yonelimi 6ncelikli bir amag ola-
rak ortaya konulmaktadir.

6. Kalkinma Plani, her alanda rekabetgiligi
ve verimlilik artisin1 saglamaya odaklan-
mistir. Plan, istikrarli ve giiclii ekonomi,
rekabetci iiretim ve verimlilik, nitelikli in-
san ve giiclii toplum, yasanabilir sehirler
ve stirdiiriilebilir cevre ile hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yonetisim gelisme
eksenleri olmak {izere bes temel eksenden
olugmaktadir. Tiim eksenler acisindan nihai
olarak “daha fazla deger iireten, daha adil
paylasan, daha gii¢lii ve miireffeh Tiirkiye”
vizyonunun gerceklestirilmesi amaglan-
maktadir. Bu yaklasimla, imalat sanayiinde
belirlenen oncelikli sektorler basta olmak
tizere yerli Giretimin artirilmasi ve sanayi-
lesmenin hizlandirilmas: 6ngérillmektedir.
Oncelikli sektorlere ilaveten tarim, turizm
ve savunma sanayii kalkinma planinda 6n-
celikli gelisme alanlar1 olarak belirlenmis-
tir.

7. “Istikrarli ve giiclii ekonomi” ekseni al-
tinda ekonomide; para, maliye, gelirler ve
dis ticaret politikalar: ile bu politikalar:
giiclendirecek makroekonomik hedeflere
iligkin temel ¢erceve ve prensiplere yer ve-
rilmektedir. “Rekabetcilik iiretim ve verim-
lilik” ekseni altinda ekonomide rekabetcilik
ve verimlilik artis1 saglanarak tiretimde he-
deflenen yapisal doniistim ve refah artisina
destek saglayacak politikalar kapsanmakta-
dir. “Nitelikli insan ve giiglii toplum” ekseni
altinda begeri sermayenin gii¢lendirilmesi,
kapsayici bityltime yaklagiminin belirgin bir

bigimde hayata gegirilmesi ve refahin top-
lumun tiim kesimlerine yayginlastiriimas:
amactyla uygulanacak politikalar ele alin-
maktadir. “Yasanabilir Sehirler ve Stirdiirii-
lebilir Cevre” ekseni altinda ekonomik ve
sosyal faydanin artirilmasina paralel olarak
gevrenin korunmasi, sehirlerde ve kirsal
alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilme-
si ile bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik hedef ve politikalara
yer verilmektedir. “Hukuk devleti, demok-
ratiklesme ve iyi yonetisim” ekseni altinda
ise hukuk devleti ve demokratiklesme ilke-
lerinin Devleti olusturan tiim kurum ve ku-
ruluslarda giiclii bir sekilde egemen kilindi-
g1; kamu yonetiminde katilimcilik, seffaflik
ve hesap verebilirligin her diizeyde hayat
buldugu iyi yonetisim anlayiginin pekistigi
hedef ve politikalar ele alinmaktadir.

8. Orta ve uzun vadede ekonomik ve sos-
yal alanda hedeflenen temel yapisal donii-
stimlere yonelik 6nemli adimlari iceren On
Birinci Kalkinma Planinda basta rekabetci
tretim ve verimlilik olmak tizere tim ek-
senlerde ongoriilen politika ve tedbirlerle
Planin uygulama ayag: giiglii ve somut bir
bigimde tasarlanmistir. Bu ¢ergevede, kay-
nak dagiliminin ihtiyaglara ve tretkenligi
artirma islevine gore oOnceliklendirilmesi
yapilarak, plan kapsamindaki bes yil bo-
yunca uygulama mekanizmalar1 ve araglari
ortaya konulmustur.

9. On Birinci Kalkinma Plani, bakanlik-
lar basta olmak tizere kamu kurum ve ku-
ruluslarinin yani sira toplumumuzun tiim
kesimlerinden ¢ok sayida temsilcinin kat-
kilarryla katilimc bir yaklagimla hazirlan-
mustir. Bu kapsamda ti¢ bin bes yiizii agkin
kamu ¢aligani, 6zel kesim ve sivil toplum
kurulusu temsilcisi ve akademisyenin bir
araya gelerek katki verdigi 75 adet ozel ih-
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tisas komisyonu (OIK) ve ¢alisma grubu
olusturulmustur. Ulkemizin kalkinma 6n-
celiklerine yonelik goriis aligveris siireci
kapsaminda 81 ilde toplam 267 adet top-
lant1 ve galistay diizenlenerek yerel diizeyde
yaklagik 12 bin kisinin katkisi alinmistir.
Ayrica internet iizerinden gergeklestirilen
“vatandas anketi” yoluyla 19 bin kisiyi agkin
katilimcidan plan onceliklerine dair fikir ve
oneriler alinmistir.

10. Kalkinma Plani, diger politika dokii-
manlar1 ile stratejik planlarin hazirlan-
masinda tim kurumlara, onceliklerini
belirlemede yon verecek bir politika seti
sunmaktadir. Planda 6ngoriilen politika ve
tedbirlerin etkin bir bi¢cimde hayata gegiril-
mesini teminen Cumhurbaskanligi Prog-
ramyi, orta vadeli programlar (OVP), Cum-
hurbagkanligi yillik programlari, bolgesel
gelisme ve sektor stratejileri, kurumsal stra-
tejik planlar Kalkinma Plani esas alinarak
hazirlanacaktir. Kalkinma Planinda, plan
ve biit¢e baglantisini giiclendirmek {izere
uygulanacak tiim politikalarin ve alinacak
tedbirlerin biitce boyutu 6zellikle dikkate
alinmistir. Kamu kuruluslar: politikalarini,
yatirim ve cari harcamalarini, kurumsal ve
hukuki diizenlemelerini planda éngoriilen
hedef ve kaynaklara gore ortaya koyacak-
lardir.

11. Cumhurbagkanlig1 Hitkiimet Sistemin-
de yiiriitmenin hizh ve etkili yapisiyla bu

gercevede uygulanacak en iist politikalarin
belirlendigi On Birinci Kalkinma Planinin
idarelerce etkin bir sekilde uygulanmasi
amaclanmaktadir. Bu ¢ercevede Kalkinma
Planindaki gelismelerin izlenmesi ve deger-
lendirilmesi Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Strateji ve Biitge Baskanlig1 koordinasyo-
nunda etkin bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasi araciligryla gergeklestirilecek
ve her y1l bir rapor seklinde Cumhurbagka-
nina sunulacaktir.

12. Kamu kurulusglar1 Planin amag, hedef,
ilke ve politikalar1 ¢ercevesinde kendi gorev
alanlarina iliskin alt politikalarin ve tedbir-
lerin gelistirilmesinden sorumlu olacak-
tir. Biitce ve harcama siireglerinde Planin
amag, hedef ve politikalar1 temel cerceveyi
olusturacaktir.

13. Jeopolitik ve ekonomik belirsizliklerin
arttig, kiiresel giic dengelerinin yeniden
sekillenmeye basladig: bir donemde, iilke-
mizin sahip oldugu tim kaynaklar1 ortak
bir anlayis cercevesinde bu Plan ile belir-
lenmis hedeflere yoneltmek suretiyle, risk-
leri ve tehditleri karsilayabilen, firsatlar ise
milletimizin kazancina dondstiiren, refahi
ve adil boliisiimii herseyin iizerinde tutan
bir yonetim anlayisinin hakim kilinmasi ve
tilkemizin muasir medeniyetler seviyesine
¢ikarilmasi temel hedefimiz olmaya devam
edecektir.



Birinci Bolum

2. KURESEL GELISMELER
VE EGILIMLER

2.1. KURESEL EGILIMLER VE
TURKIYE ETKILESiMi

Artan Belirsizlikler ve Yeni Arayislar

14. 2008 kiiresel finansal krizi sonrasinda-
ki siirecte yaygin olarak alinan ¢ok gesitli
onlemlere karsin kiiresel ekonomide top-
yekiin bir toparlanma hala gercekleseme-
mistir. Kiiresel finansal kriz, gelir dagilimi-
ni1 ciddi oranda olumsuz etkilerken, serbest
piyasa ekonomilerinin etkin isleyisine yo-
nelik inanci da zedelemistir. Bir siiredir
acildig1 gozlenen tilkeler ve kesimler arasi
gelir farki, krizin akut sorunlarina yonelik
uygulamalarin yarattig1 hosnutsuzlukla bir-
leserek, liberal demokrasiye ve kurumlari-
na yonelik giivensizligi artirmistir.

15. Uluslararasi go¢iin artan yogunlugu ve
jeopolitik gerginlikler yabanci karsithigini
beslemistir. Kiiresel Olcekte teror eylem-
lerinin yaninda savunma harcamalar1 da
artmistir. Bu cercevede liberal demokrasiye
yonelik zedelenen inancin da etkisiyle daha
korumaci ve ice kapali nitelikte popiilist
politikalar gii¢ bulmus, miidahaleci politi-
kalar zemin kazanmuistir.

16. Jeopolitik, askeri ve ekonomik alanda
kiiresel olgekte giic dengesi arayislar siir-
mektedir. Bu arayisin enerji, kiiresel ticaret,
uluslararasi yatirimlar ve lojistik ile savun-
ma gibi alanlardaki politikalarin belirlen-
mesinde Onemli etkileri bulunmaktadir.
Hizlanan teknolojik doniistimiin gelecek
donemde piyasa yapict ilk adimlar1 atan
tilkelere saglayacag: avantajlar, tilkeleri bu
alanda piyasa mekanizmalarinin &tesinde
adimlar atmaya yonlendirerek, ticaret sa-
vaslarini teknoloji temelinde sekillendir-
mektedir.

17. Kisa vadeli goreli kayiplara karsin uzun
vadeli fayday1 hedefleyen politikalarin ileti-
siminin zorlagtig1 ve belirsizliklerin arttig
bu donemde, esitlik ve kurallilik temeline
dayaly, stirdiiriilebilir ve etkin isleyen ulus-
lararasi politika koordinasyonuna ihtiyag
artmaktadir.

Ekonomik Agirlik Merkezlerinde Degisim
ve Dengelenme Aray1st

18. Uretim ekseni, yiiksek gelirli tilkeler-
den gelismekte olan {ilkelere kaymakta
olup, Tirkiyenin de iginde bulundugu bu
ekonomilerin gelecekte daha fazla giiglene-
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rek kiiresel tiretim, ticaret, teknoloji, katma
deger gibi alanlarda etkili olmas1 beklen-
mektedir.

19. Yiiksek gelirli tlkelerin ise yenilikei
tiretim teknolojisi ve nitelikli insan kaynak-
larindaki Gstiinliiklerini teknoloji savaslari,
ticaret savaslar1 ve korumacilik yaklasim-
lartyla tahkim ederek kiiresel deger zincir-
lerindeki liderligini devam ettirme cabasi
stirmektedir.

20. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)nin
korumaci yaklagimi ve Brexit'in kiiresel ti-
caret ve entegrasyonu olumsuz etkilemesi
beklenmektedir. ABD, Avrupa Birligi (AB)
ve Japonya ikili anlagmalara agirlik verir-
ken, Cin Kusak ve Yol Girisimi ile kiiresel
ticaret agini genisletme ¢abasi icerisindedir.

21. Afrika ve Asya iilkeleri arasindaki tica-
ret koridorlarinin gelismis tilkeler arasin-
daki koridorlara kiyasla daha hizli biiyii-
mesi, yeni lojistik aglarin ve transit gegisleri
barindiran bélgelerin 6nem kazanmasi 6n-
goriilmektedir.

22. Brexit, agir1 sag ve yabanci diigmani
siyasetin yiikselisiyle ortaya ¢ikan “deger-
ler krizi’, transatlantik iligkilerde yasanan
zayiflama, hizlanan diizensiz gog, AB’nin
normatif giiclinii azaltirken, basta giivenlik
olmak {izere roliiniin yeniden tanimlanma-
sin1 zorunlu kilmaktadir.

Degisen Teknoloji, Uretim Yapisi ve Hiz-
met Sunum Bigimleri

23. Kiiresel ekonominin mevcut organi-
zasyonu ve bunu doguran is modelleri, bazi
ana teknoloji alanlarinda ortaya ¢ikan yeni
tiriin, hizmet ve is modellerinin yogun bas-
kist altindadur.

24. Biyoteknoloji, dijital teknolojiler, ile-
ri malzeme teknolojisi ve katmanli iiretim

teknolojisi gibi genel amagl teknolojilerin
kullanimiyla ortaya c¢ikacak yeniliklerin,
tiretim yapisi ve deger zincirlerindeki do-
niisiim ile tiretkenlik artiglarinin ana kay-
naklarindan olmasi beklenmektedir.

25. U¢ boyutlu yazicilarin  gelismesiyle
imalat sanayiinde maliyetin olgek ekono-
misine bagimliliginin azalmasi, retimin
kisisellesmesi ve lojistik aglarin yapisinin
yeni olusan iiretim yapisini destekleyecek
sekilde doniisimii 6niimiizdeki dénemin
olas1 egilimleridir.

26. Endiistriyel dretim deger zincirinde
detayli ve gercek zamanli veri toplayip is-
leyerek iiretkenligin artirilmasini saglayan
sanayide dijitallesmenin giiclenmesi bek-
lenmektedir.

27. Dijital teknolojilerdeki gelismeler dog-
rultusunda, tretim ve lojistik siiregleri ile
tiiketici tercihlerine iliskin detayl verilerin
toplanip islenmesi ve tiim deger zinciri bo-
yunca entegre edilmesiyle imalat: tamamla-
yic1 hizmetlerin 6nemi artacaktir.

28. Ulasim ve konaklama gibi alanlarda
yayginlasan paylasim ekonomisi is model-
lerinin 6niimiizdeki donemde ¢ok daha ge-
nis bir yelpazede uygulanmasi beklenmek-
tedir.

29. Sosyal medya ve e-ticaret gibi alanlar-
daki bilgi platformlarinin, hizlanan djjital-
lesmeyle saglik, finans, imalat sanayii, tarim
gibi sektorlerde oOzelleserek yayginlasmasi
ongoriilmektedir.

30. Yukarida bahsi gegen teknolojilerde
yasanan gelismeler biiytik firmalara nis-
petle daha esnek hareket edebilen yenilikgi
girisimlerin kiiresel ekonomideki 6nemini
artiracaktir.
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Siber Giivenlik ve Mahremiyet

31. Dijital teknolojilerin yayginlasmasi ve
siir asan dogasi nedeniyle siber tehdit ve
suglarin ¢esitlenerek genislemesine bagh
olarak, ulusal savunmanin asli unsurlarin-
dan biri haline gelen siber giivenlik konu-
sunda tilkeler gerekli teknik altyapiy1, kurum-
sal kapasiteyi ve beseri sermayeyi olusturmak
lizere yogun ¢aba sarf etmektedir.

32. Biiyiik teknoloji firmalarina sahip tilke-
ler dijital verilerin sinir agan transferlerinin
kolaylastirilmasini isterken, diger iilkeler
bu transferlere izin vermemekte veya belir-
li hukuki ve teknik tedbirlerin alinmasini
sart kosmaktadir. Mahremiyet korumasi ve
sinir agan veri transferleri konusunda daha
siki diizenlemelerin giindeme gelmesi bek-
lenmektedir.

Egitim Yaklasimlarinin Degismesi

33. Fen bilimleri, teknoloji, mithendislik ve
matematik disiplinlerini entegre bir bi¢im-
de 6ne ¢ikaran bir yaklagimla ger¢ek hayat-
taki sorunlarin ¢6zlimiine yonelik analitik,
elestirel, yaratici ve bilisimsel diisiinme
yetilerinin kazandirildig1 egitim sistemleri
6nem kazanmaktadir.

34. Grup halinde karsilikl1 6gretme ve 6g-
renme, okul disinda bilgiyi farkli kaynak-
lardan edinme ve karsilastirabilme beceri-
lerinin kazandirildigi, eglenerek 6grenme
yaklagiminin uygulandigi, karar alma 6z-
gliveninin artirildig1 6grenme ortam ve
teknikleri 6ne ¢ikmaktadir.

35. Ogrenci ve 6gretmenlerin talep ettik-
leri bilgiye hizli bir sekilde ulasabilecekle-
ri, mobil teknoloji araglarinin kullanildig:
yenilik¢i 6grenme tasarimlar: deger kazan-
maktadir.

36. Teknolojinin egitime entegrasyonunu
saglayacak sekilde isyeri ve deneysel ortam-

.....

olusturulmasi, siirekli metinden okumak
yerine sanal alan gezilerinin yapilmasi, iz-
lemek yerine medya olusturulmasi gibi 6g-
renme yaklasimlari 6n plana ¢ikmaktadir.

37. Universitelerin, iiretilen bilginin dege-
re donistiriilmesi siirecinde aktif rol aldi-
g1, sanayi ve kamuyla yakin isbirligi iceri-
sinde oldugu girisimci {iniversite modeline
dogru bir gecis yasanmaktadir.

38. Teknolojinin hiz kazanmasma baglh
olarak degisen ihtiyaglar i¢in becerilerin
edinilmesine yonelik hayat boyu 6grenme
yaklasimi her alanda ¢esitlenerek yaygin-
lagmaktadir.

Demografik Yapidaki Degisiklikler

39. Diinyada niifus artis1 yavaglarken ya-
sam beklentisi artmakta, yaslanma egilimi
sirmekte, 2015’te ylizde 8 olan yash niifus
oraninin 2050de yiizde 16 olmas: beklen-
mektedir.

40. Demografik doniisiimde yaglanma sii-
recini yogun bir bicimde yasayan gelismis
tilkelerde isgiiciiniin daralmasiyla ekono-
miler yavaslamakta, artan saglik ve sosyal
giivenlik harcamalar1 saglikli ve aktif yas-
lanma politikalarinin gelistirilmesi ihtiya-
cin1 artirmaktadir.

41. Yash niifusun artmasiyla bakim hiz-
metlerinin gelistirilmesi, yasam boyu egi-
tim imkéanlarinin artirilmast ve yaslilarin
degisime uyumunun saglanmasi 6n plana
¢ikmaktadir.

42. Demografik doniisiimiin daha erken
evrelerindeki gelismekte olan {ilkelerde ise
galisabilir niifusun payinin arttigr donem-
de, ilave isgliciiniin verimlilik artirilarak
istthdam edilmesiyle hizli ekonomik gelis-
me saglanabilmekte, verimlilik i¢in egitim
politikalarinin 6nemi artmaktadir.
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43. Yaglanma siirecinde ekonomik biiyii-
me ve orta sinifin gelismesi, nitelikli is im-
kanlari ile iiriin talebi yoniinden piyasalar:
dontstiirtirken artan toplumsal beklentiler
yonetim bicimlerinin degisimi ihtiyacini
artirmaktadir.

44. Uluslararast gog¢lin hizli niifus artist
gosteren az gelismis tlkelerden hizli biyi-
yen ekonomilere yonelmesi beklenmekte,
secici gogmen politikalar: nitelikli isgiiciin-
de rekabeti artirirken niteliksiz ve yoksul
niifus hareketlerinin yonetimindeki belir-
sizlikler stirmektedir.

Isgiicii Piyasasinda Ekonomik ve Sosyal
Yapilardaki Doniisiim

45. Teknolojik degisimlerin etkisiyle giinii-
miiziin ve gelecegin islerinde; demografi ve
go¢ boyutlariyla emek arzinda; isin niteli-
gindeki degisimlerin etkisiyle istihdam ilis-
kilerinde; gelirin boliisiimii ve glivencesiyle
sosyal mutabakatta kiiresel 6lcekte donii-
stimler yaganmaktadir.

46. Uretim bigimlerindeki teknoloji kay-
nakli doniisiim, nitelikli isgiici talebini ar-
tirmakta ve otomasyona konu olan islerde
orta ve disiik nitelikli emek talebini azalt-
makta; Ozellikle gelismis iilkelerde istih-
damda orta diizey nitelikli islerin ve ticret-
lerinin payi gerilemektedir.

47. Dijital teknolojilerdeki gelismelerle
yeni meslek ve is yapis bigimleri ortaya ¢ik-
makta, iilkeler is mevzuatlarini farkli esnek
caligma bigimlerini icerecek sekilde degis-
tirmektedir.

48. Kadinlarda egitim seviyesindeki artisa
ragmen dusiik nitelikli, kayit disi, ticretsiz
aile isciligi gibi alanlarda kadin isgiicii ora-
ninin yitksekligi stirmekte, tlkelere gore
farkliliklar gosterse de kadinlarin isgiiciine
katilim1 gerilemektedir.

49. Gog olgusu, emek arzinin 6nemli bir
unsuru haline gelmekte, artan gocle bera-
ber go¢ alan veren ve transit {ilke ayrimlar
belirsizlesmektedir. Diisiik nitelikli islerde
kontrolsiiz go¢men yogunlasmasi, is kosul-
larinin kotiilesmesine ve yerlesik niifusta
tepkiye neden olmaktadir.

50. Kiiresellesme ile artan isgiiciiniin ser-
best dolagimi, Giiney Asya ve Afrika gibi
geng niifusun yogun oldugu ekonomilerin
ontimiizdeki yillarda kiiresel isgiictiniin te-
mel kaynag1 olmasinda etkili olacaktir.

51. Kiiresellesme ve finansal sektoriin
agirliginin artmasiyla ekonomide yaratilan
kazanglar daha kiiciik bir kesimde toplan-
makta; isglicii piyasasina iliskin kurumla-
rin zayiflamasinin da etkisiyle reel ticretler
diinyanin bir¢ok yerinde verimlilik artisla-
rinin gerisinde kalmaktadir.

Gelir Dagiliminda Bozulma

52. Cin ve Hindistan gibi Asya-Pasifik eko-
nomilerinin son yillarda gostermis oldugu
yiiksek biiytime seviyeleri iilkeler arasi gelir
esitsizligine olumlu yansimigtir.

53. Ulke igi gelir esitsizliklerinde ise yiiksek
gelirlilerin daha da zenginlesmesi ve diisiik
gelirlilerin fakirlesmesi sonucu 6nemli ar-
tislar olmus, tilke i¢i gelir dagiliminda bo-
zulmalar meydana gelmistir.

54. Kurumsal kapasite, teknolojiye erisim,
egitim seviyesi ve kamu politikalarinin et-
kinliginin gorece diisitk oldugu gelismekte
olan iilkelerde gelir esitsizligi, gelismis l-
kelere gore daha fazla artma egilimindedir.

55. Gelir esitsizligi, toplumlarin tiim ta-
bakalarini etkilemekte, toplumsal uyumu,
ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini
ve kamu politikalarinin etkinligini giicles-
tirmektedir.
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56. Dengesiz biiylime ve hizli teknolojik
doniisiim, gelir esitsizliinde yasanan arti-
sin arkasindaki en 6nemli nedenlerdir. Be-
seri sermayenin niteligindeki artisin hizh
teknolojik doniisiime ayak uyduramamasi
toplumun tim tabakalarini etkilemekte,
ticretlerde kutuplasmaya yol agmaktadir.

57. Teknolojik doniisiim, beceri gelistirme
olanaklar1 kisith disiik gelir grubundaki
bireylerin istihdam olanaklarini ve gelirden
aldiklar1 pay1 sinirlamaktadir.

58. Sirketlerin zaman i¢inde tiretim yapila-
rinin degismesi nedeniyle is giicii talepleri-
nin farklilagmasi ve sermaye hareketlerinin
emek ucuz iilkelere kaymasi sonucu ticret-
lerdeki azalma devam etmektedir.

59. Gelisen teknoloji sayesinde artan ser-
maye verimliligi, ucuz emegin cazibesini
azaltarak sz konusu tretimin bir kismi-
nin teknoloji yogun iiretim yapan {ilkelere
geri donmesine yol agmakta ve gelismekte
olan iilkelerde gelir dagilimi tizerinde baski
olusturmaktadir.

Saghik Hizmetlerinin Gelisen Teknolojiye
Bagl Olarak Yeniden Kurgulanmas:

60. Saghk okuryazarligi ve saglikli yasam
bigimlerine olan ilginin artmasiyla saglik
hizmetleri, hekim ve hizmet sunucu odakl
olmaktan kullanici tercihleri odakl bir ya-
piya evrilmektedir.

61. Saglik bilimlerinin gelisimiyle biyotek-
nolojik triin ve bireysellestirilmis ilaglar
gelismekte, viicut degerlerini 6lcen deri alt1
gipler, akilli saatler ve bileklikler gibi giyile-
bilir saglik teknolojilerinin ¢esitlenmesi ve
kitlesel kullanimlarinin yayginlasmasi bek-
lenmektedir.

62. Niifusun yaslanmasi ile bulagici olma-
yan ve kronik hastaliklarin hastalik yiiki
icindeki agirliginin artmasi, saglik hizmeti

sunum ihtiyaglarini degistirmekte, finansal
yikler artmakta, akilci ilag ve tedavi kulla-
nim1 daha 6nemli hale gelmektedir.

63. Saglik hizmetlerinde fiyat ve kalite ola-
rak daha cazip tilkeler hakkinda bilgiye eri-
simin artmasi ve ulasimin kolaylagsmasiyla
saglik turizmi sektoriiniin bityimesi bek-
lenmektedir.

Hizl Sehirlesme

64. Diinyada kentsel niifus artmakta, met-
ropollerin ve mega kentlerin sayis1 ve niifus
icindeki pay1 6zellikle gelismekte olan iilke-
lerde hizla yiikselmektedir.

65. 2050 yilinda kentsel niifusun diinya nii-
fusu icindeki payinin ylizde 70’lere ulasma-
s1, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati
(OECD) tilkelerinde ise yiizde 90 diizeyine
yaklagmasi beklenmektedir.

66. Metropoller ile ¢evre yerlesmelerde-
ki tiretimi ve giinliik yasami biitiinlestiren
kent bolgeler gelismektedir. Kentler ve bol-
geler diizeyinde gelisen yonetisim yapilari,
merkezi yonetim yapisina sahip ilkelerde
dahi, kiiresel sistemde rekabet etme ve be-
lirsizliklere esnek ve etkili bir sekilde uyum
saglama kabiliyetleri nedeniyle 6nem ka-
zanmaktadir.

67. Ozellikle hizli biiyiiyen gelismekte olan
tilkelerde metropollerin ve kent bolgelerin
niifus ve yatirim ¢ekmesi, iilke iginde bol-
geler arasi farklar: derinlestirme riski olus-
turmaktadir.

68. Cevre duyarli kentlesme yaklasimi
onemini korumaktadir. Diger yandan,
kentlesmenin sagladig: verimlilik artiginin
ve katma degerin, kapsayici sekilde farkl
sosyal kesimleri de kalkinma siirecine dahil
ederek kullanilmasina yonelik politikalar
one cikmaktadir.
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69. Kiiresel diizeyde yasanan ekonomik
ve politik belirsizlikler ile enerji ve dogal
kaynaklar {izerindeki paylasim miicadele-
leri, kentlerdeki siddet ve terér olaylarim
tetiklemektedir. Bu durum kentsel yasami
sekteye ugratmakta, yatirimlari, sermaye
hareketlerini ve turist girislerini yavaslat-
maktadir.

70. Gogle gelen niifusun kentle uyyumunun
saglanamamasi, yaygin issizlige ve yoksul-
luga neden olabildigi gibi sosyal kesimler
arasinda gerilime, aidiyet ve giiven duygu-
sunun zedelenmesine, su¢ oranlarinin yiik-
selmesine, sosyal gruplar bazinda mekansal
ayrismaya neden olabilmektedir.

71. Kentlesmenin yonetiminde daha de-
mokratik ve katilimci mekanizmalar ge-
ligtirilmektedir. Yerel diizeyde katilimin
ve vatandas denetiminin, diger denetleme
mekanizmalariyla birlikte tesis edilmesi ile
sosyal icerme, siirdiiriilebilir biiylime ve
gevre korumaya imkan saglayacak diizen-
lemeleri iceren kentsel gelisme planlarinin
hazirlanmasi tegvik edilmektedir.

72. Diinyadaki akilli kentlerde, kentte ya-
sayanlarin yasam kalitesini artirmak ve ye-
rel ekonomiyi bityiitmek i¢in akilli biiyiime
planlari, toplu tagima i¢in akilli kart sistem-
leri, entegre ticretlendirme sistemleri gibi
akilli hareketlilik programlari1 ve bilgi ve
iletisim teknolojileri (BIT) kontrollii enerji
ve altyapr sistemleri iyilestirilmeye ¢alisil-
maktadir.

Hizli Sosyo-Kiiltiirel Degisimler

73. Kiilttirler aras1 etkilesim olanaklar
yeni medya vasitalartyla ¢ok daha ¢esitli,
hizli ve kapsayici hale gelmistir. Kiiltiir ih-
racina hizmet eden Kkitle iletisim araclariyla
yayilan igerikler kisi ve topluluklarin deger
ve aligkanliklarini degistirmelerine sebep
olmaktadir.

74. Yeni iletisim araglar1 yerel kiiltiirlere
imkan taniyarak cok kiltirlaligi destek-
lerken, gelisen iletisim olanaklar: kiiltiirel
etkilesimi artirmakta, cok uluslu sirketlerin
hiz kazandirdig: tek tiplestirici kitle kiiltii-
rii, evrensel kiiltlir iddiasiyla kiiltiirel ta-
hakkiimii giiclendirmektedir.

Artan lyi Yonetisim Ihtiyact

75. Kamunun, sosyal ve ekonomik hayat-
taki roliinde degisimler yasanmaya devam
etmekle birlikte, kiiresel ekonomi ic¢inde
diizenleyici ve gerektiginde miidahale edici
fonksiyonu giiglenmektedir.

76. Beseri sermayenin gelisimine, sanayi-
nin biiyiimesine ve ekonomik giivenligin
saglanmasina katki verebilecek, etkili bir
kamu yOnetimi icin; seffaf ve hesap vere-
bilir, ihtiyag ve beklentilere gore hizl karar
alabilmeyi ve bu kararlara iliskin siirece
vatandast dahil etmeyi miimkiin kilan iyi
yonetisim uygulamalarinin gelistirilmesi
6nem arz etmektedir.

77. Kamu yonetiminin karar alma ve uy-
gulama kapasitesinin artirilmasinda biiyiik
veri uygulamalar1 6nem kazanmaktadir.
Kamunun iirettigi verilerin yani sira, mobil
uygulamalar ve sosyal medya araciligiyla
olusturulan veriler; saglik, trafik, asayis gibi
kamu hizmetlerine iliskin mevcut ve muh-
temel sorunlarin tespit ve ¢dziimiine imkan
saglamaktadir.

78. Sonug odakli bir kamu y6netimi anla-
yis1 gli¢ kazanirken kamusal faaliyet dncesi
yapilan etki analizleri ile faaliyet sonrasini
degerlendiren politika odakli raporlamanin
kamu y6netimi sistemine entegre edilmesi-
nin yani sira faaliyet ve hedeflerle birlikte

politikalarin da izlenmesi yayginlasmakta-
dir.
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Iklim Degisikligi, Gida Giivenligi ve
Suyun Etkin Kullanim:

79. Iklim degisikliginin kiiresel diizeyde
gesitli etkilerinin hizlandig1 goriilmekle
birlikte yeni bir ¢erceve sunan Paris Anlas-
mas! kapsamindaki gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin taahhiit ve uyum seviyeleri
kiiresel hedefleri gerceklestirmede yetersiz
kalmaktadir.

80. Artan gida talebi, iklim degisikligi,
sehirlesme, toprak ve su kaynaklari ile ta-
rimsal Uriinler ve dretici tizerinde baski
olustururken; degisen iklime uygun bitki
ve hayvan tiirlerinin gelistirilmesi, cevre ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasi 6nem ka-
zanmakta, daha az kaynakla gida talebinin
karsilanabilmesi i¢in nitelikli isgiicti ve tek-
nolojiye ihtiya¢ artmaktadir.

81. Geligmis iilkelerin, yeni nesil uygula-
malarla ticari Gstiinliiklerini devam ettir-
meleri beklenirken, gelismekte olan tilkeler
de teknolojiye dayali kiigiik tarim isletme-
ciligini desteklemenin yan1 sira biiyiik 6l-
cekli tiretimlerle gida zincirinde rekabetci
olma gabasindadir.

82. Saglikli, organik ve iyi tarim iriinlerine
talep artmakta, katkisiz ve yerel iriinlerin
farkli pazarlama kanallariyla dogrudan tiike-
ticiye ulagtirilmasi egilimi gliclenmektedir.

Kiiresel Gelismelerin Tiirkiye Etkilesimi

83. Kiiresel olgekte ekonomik ve jeopo-
litik alandaki belirsizlik ve dengesizlikler
yon arayislarini beslemekte ve etkin ulus-
lararas: politika koordinasyonuna ihtiyaci
daha da artirmaktadir. Tiirkiye'nin kalkin-
ma dinamiklerine saglikli bir zemin olus-
turmak tizere ozellikle kiiresel kriz sonra-
sindaki donemde uluslararasi boyutlarda
gozlenen aksakliklara yonelik tedbirlerini
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almasi, bolgesinde ve diinyada barisin giig
kazanmasi ve paylagilan refah icin yapici
uluslararasi politika esgiidiimiiniin aktif ve
stiriikleyici bir tiyesi olmasi esastir.

84. AB ile yakin ekonomik ve ticari iligki-
leri olan ve Asya-Avrupa arasinda transit
tilke konumundaki tlkemiz, Orta Koridor,
TEN-T, TRACECA ve VIKING koridor-
larinda avantaja sahiptir. Kiiresel iiretim
ve ticaret kanallarindaki degisimin ortaya
cikardigy lojistik firsatlarla birlikte iiretim
ekseninin doguya yonelmesine batili iilke-
lerin Sanayi 4.0 gibi hamlelerle cevap ver-
mesi, Tiirkiye’ye teknoloji ve isgiiciine dair
onemli risk ve firsatlar1 beraberinde getir-
mektedir. Oniimiizdeki dénemde firsatla-
rin en iyi bigimde kullanilmasi ve risklerin
tilkemizin lehine gevrilecek sekilde yonetil-
mesi 6nem arz etmektedir.

85. Tiirkiye yenilik¢i teknolojilerin gogu
acisindan teknoloji gelistirme ve bu tek-
nolojilerin iiretken kullanimi konusunda
gelismis {ilkelere gore kisith yeteneklere
sahiptir. Ulkemizin teknolojik déniisii-
me ayak uydurabilmesi i¢in oncelikli sek-
tor ve alanlarda nitelikli insan kaynagin
zenginlestirmesi, teknolojinin isletmelere
yayilimini artirmasi, firmalarin organizas-
yon ve yenilik kabiliyetlerini gelistirmesi,
aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) ve yeniligin
finansmanina yonelik etkin mekanizma-
lar1 devreye sokmasi On Birinci Kalkinma
Plan1 doneminde rekabet giicli kazanmasi
acisindan oncelikli hususlar olarak dne ¢1k-
maktadir.

86. Teknolojik gelismelere baglh olarak til-
kemizin milli giivenligi agisindan ortaya
cikabilecek muhtemel risklerin proaktif
bir bi¢imde 6nlenebilmesini teminen Tiir-
kiye’nin siber giivenlik ve veri mahremiye-
tiyle ilgili teknolojileri gelistirme yetenegini
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iyilestirmesi, nitelikli insan kaynag eksikli-
gini gidermesi, kurumsal yapilanmasini ta-
mamlamasi ve mevzuat altyapisini degisen
teknolojiye uyumlu, giincel tutmas: gerek-
mektedir.

87. Ulkemizde egitim alaninda onem-
li ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, Plan
doneminde 6ngoriilen hedeflere ulasilma-
sinda egitim sisteminde yapilacak koklii re-
formlar ile egitimin kalitesinin artirilmasi
ve rekabetgi tiretim ve verimlilik i¢in gerek-
li olan becerilere sahip isgiiciiniin yetistiril-
mesi temel 6nceliklerdendir.

88. Diinyadaki egilime benzer sekilde, go-
rece geng bir niifusa sahip olan tilkemizde
de niifus yaglanmakta; ancak demografik
doniisiim siirecinde firsat penceresi hala
acik bulunmaktadir. Demografik firsat
penceresinin sundugu avantajlarin 6ni-
miizdeki donemde azalmasi beklenmekte,
yash niifusun artan ihtiyag¢ ve taleplerinin
imkanlar ol¢iistinde karsilanabilmesi icin
saglik ve sosyal giivenlik alaninda yapisal
tedbirlerin alinma ihtiyac1 artmaktadir.

89. Ulkemizin teknolojik déniisiimlerin ge-
rektirdigi niteliklere ve is yapma bicimlerine
uygun mesleki egitim ve kurumsal yapilan-
manin saglanmasi ihtiyaci siirmekte, demog-
rafik firsat penceresinin bu ihtiyaci karsila-
yacak sekilde geng isgiiciinii doniistiirmeye
yonelik kullanilmas: gerekmektedir.

90. Kiiresel ekonomik gelismeler ozellik-
le kirilgan kesimin istihdam edilebilirligi
tizerinde birtakim riskler olusturmaktadir.
Ulkemizde kadinlarin ve engellilerin isgii-
cii piyasasinin taleplerini karsilayabilecek
sekilde giiclendirilmesi 6nemini korumak-
tadr.

91. Teknoloji yogun iiretimin artmasiyla
birlikte tilkemizde artan nitelikli isgiicii ta-

lebine yanit verebilmek i¢in tiim bireylerin
kaliteli egitime ulagsmasini kolaylastirmak
ve isgiicii piyasalarinda gerekli becerilerin
elde edilmesini saglamak uzun dénemde
gelir dagilimina olumlu yansiyacaktir.

92. Okul 6ncesi egitimden baslayarak, ikin-
cil ve tiglinciil egitimlerin tegvik edilmesi ve
is bas1 egitimlerinin yayginlastirilmas: aktif
calisan diistik becerili is giiciiniin, tist gelir
gruplarina yiikselmesine imkéan tanryacaktir.

93. Isgiicii piyasasi ve egitim olanaklarinin
disinda sosyal giivenlik aglarini gelistirebil-
mesi amaciyla vergi ve sosyal transfer poli-
tikalarinin yeniden diizenlenmesi gelir esit-
sizligini azaltmada iilkemiz adina 6nemli
bir politika alan1 olmayi stirdiirmektedir.

94. Ulkemizde niifusun yaslanmasiyla kro-
nik hastalik ytikii ve maliyetler artmakta,
hizmet sunum etkinliginin artirilmas: ve
teknolojik gelismelerin firsata ¢evrilmesi
daha 6nemli hale gelmekte, tilkemizin sag-

lik turizmi pazarindaki potansiyeli 6n pla-
na ¢ikmaktadir.

95. Tiirkiyede sehirlesme hizi diismiis ol-
makla birlikte, sehirlerde niifus artmaya
devam etmekte ve sehirlesme siireci agir-
likla biiyiik niifuslu sehirlerin niifusunun
artmastyla, metropollesme seklinde devam
etmektedir.

96. I¢ gogiin ozellikle metropoller ile eko-
nomisi gelisme gosteren illerde yogunlas-
masi, cevre ilkelerdeki istikrarsizliklara
da bagli olarak dis go¢iin artmas: ve belirli
kentlerde yogunlagmasi, niifus dagilimi ve
gogle gelen niifusun kentsel yasama enteg-
rasyonuna iliskin etkili politikalar1 gerek-
tirmektedir.

97. Kentlerin biiytimesi, ekonomik ve sos-
yal gelismenin yaninda gevresel tedbirlerin
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alinmasin1 gerekli kilmaktadir. Cevre ko-
ruma ve gelistirme ile kentlerin gelismesi
i¢in gerekli yatirim ve hizmetlerin ekonomi
politikalariyla birlikte ele alinmasiyla {ire-
tim yoniinden firsata ¢evrilmesi miimkiin
olabilecektir.

98. Tiirkiyede hizmette etkinlik bakimin-
dan biiyiiksehir modeli gelismekte ve yay-
ginlasmaktadir. Bu modelin, boélgesel ve
yerel kalkinma, kentsel planlama ve hiz-
metlerin sunumu yoniinden vatandaglarin
katilimini artiracak ve merkezi yonetimle
koordinasyonu gii¢lendirecek sekilde ge-
listirilme ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica,
yerel diizeyde sivil toplum ve 6zel kesim ile
kamu idareleri arasinda koordinasyonu ar-
tiran mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir.

99. Tiirkiyede hazirlanan Ulusal Akilli Se-
hir Stratejisi ve Eylem Plani ile yerel yone-
timlerin akilli sehir olma yolundaki hedef-
lerine yon verilmektedir.

100. Ulkemizin uzun vadeli hedeflerinin
gerceklestirilmesinde, kalkinma siirecini
garpan etkisiyle hizlandiran giiglii yone-
tisim yapilarinin kurulmas: ve kurumlara
duyulan giivenin artirilmasi 6nem tagimak-
tadur.

101. Rekabet giiciimiiziin artirilmasi ve
tilke menfaatlerinin korunmasi amaciyla,
ihtiya¢ duyuldugunda ekonomik ve sosyal
alanlarda etkin politikalar iiretebilecek ka-
biliyette, acik yonetim anlayisina sahip, et-
kili, seftaf ve esglidiim igerisinde ¢alisan bir
devlet yapisinin desteklenmesi gerekmek-
tedir.

102. Cografi konumu itibariyla iklim degi-
sikliginden en ¢ok etkilenecek iilkeler ara-
sinda yer alan lilkemizde artan ani yagislar,
sel, kuraklik felaketleri ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizin gelismekte olan iilke konumuna
paralel sekilde, emisyon azaltimi ve iklim
degisikligine uyum ¢abalar1 siirmektedir.
Sanayi yogun biyiime trendiyle Tiirkiye
i¢in iklim finansmanina erisim imkanlari-
nin a¢ikliga kavusturulmasi, marjinal mali-
yeti en diisiik emisyon azaltim firsatlarinin
kullanilabilmesini saglayacaktur.

103. Giderek 6nemi artan toprak ve su kay-
naklarimin stirdirilebilir kullanimi, gida
glivenligi ve tarimsal niifusun yerinde mu-
hafaza edilmesi, iilkemizde kirsal kalkin-
ma desteklerinin artirilmasi, tarimda daha
fazla teknoloji ve bilgi kullanimi ile girdi
kullaniminin etkinlestirilmesi, pazarlama
kanallarinin ¢esitlendirilerek iiretimin tale-
be uygun yonlendirilmesi ¢abalar1 artmak-
tadir.
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2.2. DUNYA EKONOMISINDE
MAKROEKONOMIK _
GELISMELER VE BEKLENTILER

104. Diinya ekonomisi, imalat sanayii {ire-
timinde gozlenen yavaslama ve kiiresel tica-
ret savaslar1 sebebiyle azalan kiiresel ticaret
hacminin etkisiyle ivme kaybetmektedir.
Yatirim, ticaret, verimlilik ve ticret artisla-
rindaki zayif goriiniim, yiiksek borg oran-
lar1, gelir esitsizligindeki artis ve Cindeki
yavaslama kiiresel iktisadi faaliyet izerinde
baski yaratmaktadir.

105. Bu gelismeler neticesinde 2014-2018
doneminde yillik ortalama yiizde 3,6 ora-
ninda biiyiiyen diinya ekonomisinin 2019
yilinda bir miktar ivme kaybederek yiizde
3,3 oraninda biiytimesi beklenmektedir.

106. 2014 yili ortalarindan bu yana emtia
tiyatlarindaki hizl diisiis ve Orta Dogudaki
jeopolitik calkantilar, petrol ihrag eden il-
kelerin zayif bliyiime girdabindan ¢ikma-
sin1 zorlastirmakta ve diinya biiylimesini
olumsuz etkilemektedir.

107. 2014-2018 doneminde yillik ortala-
ma yiizde 2,1 oraninda biiyiiyen gelismis
ekonomiler ve yiizde 4,6 oraninda biiyii-
yen yiikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilerin 2019 yilinda bir miktar ivme
kaybiyla sirasiyla yiizde 1,8 ve yiizde 4,4
oraninda biiytimeleri beklenmektedir.

108. 2019-2023 doneminde ise gelismis
tilke merkez bankalarinin destekleyici po-
litikalar1 neticesinde yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilerin toparlanma
kaydederek yillik ortalama yiizde 4,7 ora-
ninda biiytimesi ongoriilmektedir. Bu do-
nemde gelismis ekonomilerdeki iktisadi
faaliyetteki ivme kaybinin devam etmesi ve
yiizde 1,7 oraninda biiyiimesi beklenmek-
tedir.

14

109. Diinya genelinde ekonomik ve politik
belirsizlikler pek ¢ok tilkede biiytime bek-
lentilerini olumsuz etkilemektedir. Brexit,
Birlesik Krallik ve diger bir¢ok Avrupa iil-
kesinin bityiime tahminlerinin asag1 yonli
revize edilmesine yol agmigtir. 2017 ve 2018
yillarinda sirasiyla yiizde 2,4 ve yiizde 1,8
oraninda biiyiiyen Avro Bolgesinin yavas-
lamaya devam etmesi ve 2019 yilinda yiiz-
de 1,3 oraninda bityiimesi beklenmektedir.
2019-2023 doneminde ise Avro Bolgesinin
yillik ortalama ytizde 1,4 oraninda biiytiye-
cegi tahmin edilmektedir.

110. Kiiresel finansal kriz sonrasinda eko-
nomik aktiviteyi desteklemeye calisan bazi
gelismis tilkeler, parasal normallesme siire-
cine girmistir. ABD Merkez Bankasi (Fed),
2015 yil1 Aralik ayz ile 2019 y1li Haziran ay1
arasinda dokuz kez faiz artirimina giderek
politika faizini sifira yakin diizeylerden
yizde 2,5 seviyelerine yiikseltmistir. Av-
rupa Merkez Bankasinin (AMB) da nor-
mallesme siirecini baslatmis olmasi 2017
yilindan itibaren kiiresel 6lgekte Londra
Bankalararasi Faiz Oranini (LIBOR) yukar:
¢ekmistir. Ancak AMBnin parasal normal-
lesme siirecine yonelik belirsizlik stirmek-
tedir. Uygulanan genislemeci politikalarin
ekonomi tlizerindeki etkisinin sinirli oldugu
Japonyada ise parasal genisleme politikasi-
na bir siire daha devam edilmesi beklen-
mektedir.

111. 2018 yilinin ikinci ¢eyreginden itiba-
ren Fed'in para politikasindaki normalles-
me siirecini hizlandirmasi kiiresel finansal
piyasalarda dalgalanmalara yol agmuis, ge-
lismekte olan iilkelere yoénelik risk algisi-
nin bozulmasiyla da bu iilkelere yonelik
portféy akimlarinda zayiflama gézlenmis,
gelismekte olan tilkelerin déviz kurlarin-
da deger kaybi ve oynaklik yasanmistir. Bu
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durum s6z konusu iilkelerin, rekabet giicii
kazanmalarina ve cari dengelerinde iyiles-
meye katki saglarken enflasyonlar: tizerin-
de baski olusturmaktadir.

112. Son donemde kiiresel ekonomiye ve
korumaci ticaret politikalarina yonelik en-
digelerin artmasi para politikalarindaki
normallesme siirecini kesintiye ugratmistur.
Istihdam piyasasindaki olumlu gelismelere
ragmen, Ozellikle Avro Bolgesinde biiyti-
me ve enflasyon hedeflerinden hala uzak
olunmasi, kiiresel ticaretteki belirsizlikle-
rin artmasi sebebiyle gelismis iilke merkez
bankalarindan daha destekleyici bir durus
beklenmektedir.

113. 2016 yilindan itibaren artmaya basla-
yan yiikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilere yonelik net sermaye girisleri,
gelismis iilke merkez bankalarinin bekle-
nenden daha destekleyici bir durus sergile-
mesi ve ticaret anlasmazliklarinin ¢éziime
kavusacag1 beklentisiyle son donemde 1lim-
l1 bir artis trendi yakalamistir. Para politi-
kalarindaki destekleyici durusun siirecegi
beklentisiyle gelismekte olan ekonomilere
yonelik sermaye akimlarinin eski patikasi-
nin altinda olmakla birlikte, ontimuizdeki
donemde uluslararas1 dogrudan yatirimlar
agirlikli ve pozitif olmas: dngoriilmektedir.

114. 2017 yilinda gelismis ekonomilerde ar-
tan yatirimlarin etkisiyle yiizde 5,4% yiikse-
len diinya ticaret hacmi artigi, 2018 yilinda
yiizde 3,8% diigmiistiir. Ozellikle ABD ve Cin
arasinda karsilikli misillemelerle ilerleyen
ticaret gerilimlerinin yaninda diinya gene-
linde zayiflayan yatirimlar ve tiretim ile be-
raber oniimiizdeki dénemde diinya ticaret
hacminin finansal krizden bu yana en diisiik
seviyelerde seyretmesi beklenmekte ve 2019-
2023 déneminde yillik ortalama yiizde 3,8
oraninda artacagi ongoriilmektedir.

115. Cinde ihracat odakli bityiime mode-
linden i¢ talebe dayali biiyiime modeline
gecis siireciyle hizli ve giiglii biiyiime anla-
yisinin yerini kontrollii ve kaliteli bitylime
anlayis1 almistir. Cin'in bliylime oraninin
2011 yilindan 6nceki uzun vadeli ortala-
mast yaklasik ytizde 10 iken, 2014-2018 do-
nemi ortalamasi ytizde 6,9a diismiis olup,
2019-2023 doneminde ise ortalama yiizde
5,9%a gerilemesi beklenmektedir. Bu durum
kiiresel ekonomideki yavaglamanin 6nem-
li bir nedeni olmakla birlikte kiiresel eko-
nomik isbirligi ve entegrasyon acisindan
onemli bir gelisme olan Bir Kugsak Bir Yol
Girisimiyle, Cin’in kiiresel talebe olumlu
yonde katki saglamasi beklenmektedir.

116. Gelismis ekonomilerde kiiresel kriz
sonrast uygulanan bilyime ve istihdami
artirma odakli politikalarin etkisiyle 2010-
2013 déneminde ortalamasi yiizde 8,1 olan
igsizlik oranlar1 2014-2018 déneminde or-
talama ylizde 6,2 seviyesine gerilemistir.
S6z konusu ekonomilerde ortalama issizlik
oraninin 2019 yilinda yiizde 5 olarak ger-
¢eklesmesi beklenmektedir. 2019-2023 do-
neminde diinya genelinde issizlik oraninin
yiizde 5’ler seviyesindeki seyrini stirdiire-
cegi tahmin edilmektedir. Genel issizlik
diizeyinde kriz dncesi seviyelere dogru iyi-
lesme goriilmekle birlikte diinya genelinde
issizlerin yiizde 35'ni olusturan geng issizli-
gi yaygin bir kiiresel sorun olmaya devam
etmektedir.

117. Kiiresel kriz sonras1 donemde alinan
onlemlerin etkisiyle issizlik oranlarinda be-
lirli bir iyilesme kaydedilmesine ragmen,
son on yilda birgok iilkede isgiicii verimlili-
gi yavaslamistir. Zayif verimlilik artiglar: bir
yandan diisiik reel iicret artislarina neden
olurken, diger yandan sinirli talep artisi
ve smirl biiyiimeye yol agmaktadir. Onii-
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miizdeki donemde dijitallesme basta olmak
lizere yaygin teknolojik gelisimin verimlili-
ge olumlu katki vermesi beklenmektedir.

118. Kriz sonrast donemde gelismis eko-
nomilerde enflasyon, kiiresel enerji fiyatla-
rindaki diistisiin etkisi, zayif ticret artis1 ve
ekonomik durgunluk nedeniyle hedeflerin
ve diinya ortalamalarmnin altinda gergek-
lesmistir. Gelismis ekonomilerde para po-
litikasindaki destekleyici durusun stirmesi
gelismekte olan ekonomilerin para birim-
leri tizerindeki deger kaybi baskisini orta-
dan kaldirarak 6niimiizdeki dénemde enf-
lasyon seviyelerinde iyilesme goriilmesine
katki saglayacaktir.

119. Genel devlet briit borg stoku 6zellik-
le yiikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilerde son dénemde biiyiik dlgiide
artmustir. Yiiksek borgluluk seviyeleri hem
gelismis hem de gelismekte olan ekonomi-
lerde uygulanan maliye politikasinin etkin-
ligini azaltmaktadir. Yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilerde dniimiizde-
ki donemde borglanma egiliminin devam
etmesi ve 2023 yilinda genel devlet briit
bor¢ stokunun Gayri Safi Yurti¢i Hasila-
ya (GSYH) oraninin yiizde 58,5 seviyesine
yiikselmesi beklenmektedir.

120. Artan borgluluk ve azalan tasarruf
oranlar1 orta vadede ekonomileri finan-
sal ve makroekonomik istikrar agisindan
soklara kars1 daha kirilgan hale getirirken,
gelismis tilkelerin para politikalarindaki
destekleyici durusun devam etme egilimi
bu kirilganliklar1 Gteleyebilecek bir firsat
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

121. 2016 y1ili basinda son 12 yilin en dii-
stik seviyelerini test eden Brent tiirii ham
petrol fiyatlar1 2018 yilinda Iran ve Vene-
zueladaki gelismeler nedeniyle arz sikinti-

larinin yasanmasi iizerine kiiresel piyasada
86 dolara kadar yiikselmistir. Ancak, 2018
yili sonunda kiiresel ekonomiye yonelik
olumsuz beklentiler ve ABD petrol iiretim
ve stoklarinin onemli odl¢iide yiikselmesi
tizerine petrol fiyatlar1 50 dolara kadar ge-
rilemistir.

122. 2019 yili bagindan itibaren ise OPEC+
tilkelerinin petrol arzini azaltmalari ve ABD
ile Iran arasinda artan gerginlik dolayistyla
petrol fiyatlar: yiikselis egilimine girmistir.
Oniimiizdeki dénemde petrol fiyatlarinin
Orta Dogudaki jeopolitik olaylar, ABD ile
[ran arasindaki gerilim, ABDdeki iiretim
miktari, OPEC’in iiretim kisintilary, kiiresel
talebi belirleyen ekonomik aktivite ve tica-
ret gerilimlerinin seyrine gore sekillenmesi
beklenmektedir.

123. Oniimiizdeki déneme iligkin kiire-
sel ekonomik goriiniim, asag1 yonli risk-
lerin 6ne ¢ikmasi nedeni ile zayiflamigtir.
Korumaci ticaret politikast egilimleri, Cin
ekonomisindeki ivme kaybi, Brexite iliskin
gelismeler ve 0zel sektoriin yiiksek borg-
lulugunun yarattig1 finansal kirilganliklar
risk unsuru olmaya devam edecektir. Kii-
resel finansal kosullarin kotiilesmesi duru-
munda gelismekte olan piyasalara sermaye
girislerinde diisiis yasanmasi 6nemli riskler
arasindadir. Ticaret savaglari sadece kisa
donemli degil, olusan belirsizlik ortami ve
yatirim-ticaret kararlarinin ertelenmesi ne-
deniyle kiiresel ekonomik goriiniime iligskin
orta ve uzun donemli beklentileri de olum-
suz etkilemektedir.

124. Bu siirecte iilkelerin politika uyumu-
nun saglanmasi, maliye ve para politika-
larinin dengeli uygulanmasi, tasarruf ve
verimlilik artis1 odakli yapisal reformlara
oncelik verilmesi kiiresel talebi ve bitytime-
yi canlandirmada, vatandaslarin gelir, refah
ve yasam standartlarinin artirilmasinda
6nemli rol oynayacaktir.
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Tablo 1: Diinya Ekonomisine ligkin Temel Makroekonomik Gostergeler

Yiizde
2014-2018! 2019-2023!
Diinya GSYH Artis1 3,6 3,6
Gelismis Ekonomiler 2,1 1,7
Avro Bolgesi 1,9 1,4
ABD 2,4 1,8
Japonya 1,0 0,6
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,6 4,7
Cin 6,9 5,9
Hindistan 7,6 7,6
Brezilya -0,8 2,2
Rusya 0,5 1,6
ASEAN-5? 5,0 5,2
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,7 2,6
Diinya Ticaret Hacmi 3,6 3,8
Diinya Enflasyon Oram 3,1 3,5
Gelismis Ekonomiler 1,2 1,9
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,5 4.6
Genel Devlet Biitce Dengesi/GSYH
Gelismis Ekonomiler -2,4 -2,2
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler -4,0 -4,4
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku/GSYH
Geligmis Ekonomiler 103,7 102,6
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 46,0 55,8
Diinya i§sizlik Orant® 5,1 5,0
Gelismis Ekonomiler 6,2 4,9
Avro Bolgesi 10,0 7,6

Kaynak: Uluslararas: Para Fonu, Diinya Ekonomik Gortiniim Raporu, Nisan 2019.

(1) Dénem ortalamasi

(2) ASEAN-5 tilkeleri Malezya, Endonezya, Filipinler, Tayland ve Vietnamdur.

(3) Uluslararast Galigma Orgiitii, World Employment and Social Outlook - Trends 2019.




Birinci Bolum

3. PLAN ONCESi DONEMDE
TURKIYE’DE EKONOMIK VE
SOSYAL GELISMELER

125. Tirkiye ekonomisi, 2008 yilinin ikinci
yarisindan itibaren kiiresel diizeyde etkili
olan finansal krizden, sahip oldugu saglam
temeller ve alinan tedbirler sayesinde nis-
peten daha az etkilenmis ve 2010 yilindan
itibaren hizli bir toparlanma siirecine gir-
mistir.

126. Sonraki dénemde jeopolitik gergin-
likler, 2016 yilindaki menfur darbe girisi-
mi basta olmak {izere i¢ siyasi gelismeler ve
2018 yili itibariyla artan kiiresel ticaret sa-
vaslar1 gibi yasanan olumsuzluklarin tetik-
ledigi turizm gelirlerindeki diisiis ve ticaret
gelirlerindeki yavaslamaya ragmen, Onun-
cu Kalkinma Plan doneminde (2014-2018)
yillik ortalama biiyiime orani yiizde 4,9 ola-
rak gerceklesmistir.

127. Bu dénemde iilkemizin kisi bast gelir
diizeyi gelismis iilkelere yakinsama siirecin-
de onemli mesafe kat etmistir. Tiirkiye'nin
genel olarak artis egiliminde olan satin
alma giicii paritesi (SAGP) cinsinden Kkisi
basina milli geliri, 2018 yilinda AB ortala-
masinin yiizde 64,6’sina ulasmistir. OECD
tanimli SAGP cinsinden kisi basina milli
gelir de 2013 yilindaki 22.205 dolar seviye-
sinden 28.205 dolara yiikselmistir.

128. 2014-2018 doéneminde sanayi ve hiz-
metler sektorlerinin  GSYH igerisindeki
paylar1 yillar itibariyla artarken tarim sek-
toriiniin pay1 azalmistir. 2018 yili itibariyla
tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin cari
GSYH igerisindeki paylar1 sirasiyla yiizde
5,8, yiizde 22,2 ve yiizde 61,5 olarak ger-
ceklesmistir. Sanayi sektoriiniin verimlilik
artiglarinda tstlendigi oncii rol nedeniyle
oniimiizdeki déonemde de GSYH igerisin-
deki payinin artis egilimini stirdiirmesi bii-
yik 6nem arz etmektedir.

129. Onuncu Kalkinma Plani déneminde
ekonomideki agirligi zaman iginde azalsa
da, oOzel tiiketim ekonomik aktivite igin-
deki 6nemini korumus ve dénem boyun-
ca yillik ortalama yiizde 3,8 oraninda artis
gostermistir. Bu donemde yasanan olumlu
bir gelisme net mal ve hizmet ihracatinin
bityiimeye katkisinin 6nemli 6l¢iide artarak
donem ortalamasinin 1 puana ulagmast ol-
musgtur.

130. Sabit sermaye yatirimlari, bu dénem-
de ortalama yiizde 4,5 oraninda artarken,
kaynaklarin sanayi sektoriinden ziyade dis
ticarete konu olmayan sektorlere yonelme-
siyle tiretkenlik arz eden alanlarin yatirim
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kompozisyonu igindeki pay1 gorece azal-
mistir. Orta ve uzun vadede ekonominin
potansiyel biiyiime oranmnin artirilmasi
icin iilkemizin kiiresel deger zinciri hiye-
rarsisindeki konumunu yiikseltecek verimli
alanlara yonelik yatirimlara ihtiyag siir-
mektedir.

131. 2014-2018 doneminde GSYH biyii-
mesine harcamalar yoniiyle tiim alt bile-
senler pozitif katki saglamistir. Ortalama
yizde 4,9 oraninda gerceklesen biiyiime-
ye tiiketimin katkis1 3 puan olurken, sabit
sermaye yatirimlari 1,3 puan, net mal ve
hizmet ihracati ise 1 puan katki vermistir.
Oniimiizdeki dénemde daha dengeli bir
biiylime yapisinin saglanmasi, net mal ve
hizmet ihracatinin katkisinin artirilmasi
biiytimenin kalitesi a¢isindan dnem arz et-
mektedir.

132. Siirdiiriilebilir biiytime yapis1 igin ve-
rimlilik artiglar1 6nemini korumaktadir.
Onuncu Kalkinma Plani1 déneminde bii-
yimeye sermaye stokunun katkisi yiizde
57,2, istihdamin katkis1 yiizde 39,9 olarak
gerceklesirken, toplam faktor verimliligi-
nin (TFV) katkisi ise yilizde 3 olmustur.
TFV’nin biiytimeye katkisinin diisiik sevi-
yelerde seyretmesinde bu dénemde yasa-
nan olumsuz i¢ ve dis kosullarin etkisi ol-
mustur.

133. 2013 yilinda yiizde 9 olan issizlik ora-
ni, izleyen yillarda ¢alisma ¢ag1 niifusunun
yani sira 0zellikle kadinlar olmak tizere is-
gliciine katilma oranlarindaki gii¢lii artislar
sebebiyle, 2018 yilinda yilizde 11%e yiiksel-
mistir. Isgiicli piyasasina yonelik uygula-
nan programlarin ve istihdam tegviklerinin
etkisiyle 2014-2018 déneminde toplam is-
tihdam yillik ortalama yiizde 3,2 oraninda
artmistir. Bu déonemde kayit dist istthdam
orani Ozellikle tarim dis1 sektorlerde gerile-

mis, ortalama fiili calisma stireleri azalmus;
asgari licrette 6nemli artiglar saglanmigtir.

134. Plan doneminde, doviz kurundaki
deger kaybina bagli olarak artan TL cinsi
ithal fiyatlari, gida fiyatlarindaki ytiksek se-
yir ve fiyatlama davranislarinin bozulmasi,
enflasyonun hedefin iizerinde seyretme-
sine neden olmustur. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB), enflasyon bek-
lentilerinde yagsanan bozulmayi sinirlamak
amaciyla para politikas: durusunu dénem
genelinde sikilagtirmigtir. Onuncu Kalkin-
ma Planinda, enflasyonun orta vadede tek
haneli diizeylerde istikrar kazanmas1 6ngé-
rilmiisken, yillik ortalama Tiiketici Fiyatla-
r1 Endeksi (TUFE) artis hiz1 ilgili donemde
yiizde 10,4 olarak gerceklesmistir.

135. Yakin bolgemizdeki siyasi gelismeler,
AB ekonomisinin dalgali bir seyir izleme-
si ve Plan déneminde ekonomik aktiviteyi
olumsuz etkileyen yurt i¢indeki gelismeler
ihracatin 6nceki donemlere gore yavasla-
masina neden olmustur. Yaganan olumsuz
gelismelere ragmen, 2018 yilinda 167,9
milyar dolar olarak gerceklesen iilkemiz
ihracatinin kiiresel paymni artirmasi, reel
sektoriin rekabetciliginin yani sira giiglii ve
dayanikli yapisini gostermistir. Plan done-
mi boyunca ithalat ve dis ticaret acigindaki
azalma egiliminin yani sira turizm sekto-
riinde yagsanan ve Ozellikle son donemde
belirginlesen toparlanma egilimi, cari is-
lemler dengesine olumlu yansimuis, cari is-
lemler agiginin milli gelire oran1 2018 yilin-
da ylizde 3,5 oraninda ger¢eklesmistir.

136. 2014-2015 doneminde sikilagtirilan
maliye politikasi, 2016-2017 doneminde
kiiresel piyasalardaki ekonomik ve siyasi
belirsizliklerin, olumsuz jeopolitik gelisme-
lerin ve 15 Temmuz menfur darbe girisimi-
nin yurt i¢i ekonomik aktivite tizerindeki
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olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla aktif
sekilde kullanilmistir. 2016 yilinin son ¢ey-
reginden itibaren uygulanan aktif maliye
politikas: cercevesinde uygulamaya konu-
lan vergi kolayliklari, primlerin ertelenme-
si, isletmelerin finansmana erisim imkan-
larinin kolaylastirilmasi gibi makro ihtiyati
tedbirlerle yurt ici talep desteklenerek, eko-
nominin canlanmasi saglanmistir. 2018
yilinin ortasindan itibaren ekonominin
dengelenme siirecine girmesiyle, kamuda
mali disiplini 6n plana alan ve fiyat istikra-
rina destek veren maliye politikalar1 agirlik
kazanmistir. Plan doneminde 6zellestirme
gelirleri ve faiz giderleri hari¢ genel devlet
dengesinin GSYH’ya orani ortalama olarak
yiizde 0,6 fazla vermis, gelismis ve gelis-
mekte olan iilke ortalamalarinin ve Maast-
richt kriterinin oldukga altinda olan AB ta-
niml1 genel yonetim borg stokunun GSYH
icindeki pay1 2018 yilinda yiizde 30,4 olarak
gerceklesmistir.

137. Ekonomide istikrar ve siirdiiriile-
bilirligin kalic1 olarak tesis edilmesi ger-
gevesinde, finansmana erisim imkaninin
kolaylagtirilmas: amaciyla, Onuncu Kal-
kinma Plani1 déneminde {iriin ve hizmet
gesitliliginin saglanmasina ve faizsiz finans
sisteminin gelistirilmesine yonelik faaliyet-
lerde bulunulmustur. Avrupa Komisyonu
2016 Aralik ayindaki degerlendirmesinde
bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve
denetlenmesine iliskin ¢ercevenin AB mev-
zuatiyla esdeger oldugunu kabul etmistir.
Ayrica, Basel Bankacilik Denetim Komitesi
tarafindan 2016 yilinda tamamlanan ince-
lemeyle iilkemiz tiim Basel standartlarina
tam uyumlu bulunmugtur. 2014-2018 do-
neminde makro ihtiyati diizenlemeler ve
Kredi Garanti Fonu (KGF) destegiyle finan-
sal sistemin ekonomik biiytimeyi destekle-
mesi saglanmistir. Bu donemde, iiriin ve

21

hizmet gesitliliginin saglanmasina yonelik
gabalara ragmen alternatif iirtinler yeterin-
ce gelismemis ve mevduat en biiyiik fonla-
ma kaynagi olmaya devam etmistir.

138. Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde
is ortaminin iyilestirilmesi konusunda re-
form niteliginde cesitli diizenlemeler ha-
yata gecirilmis ve bu alanda ilerleme kay-
dedilmistir. Diinya Bankasinin is yapma
kolaylig1 endeksinde tilkemiz 2014 yilinda
189 iilke arasinda 51'inci sirada iken, 2018
yilinda 190 iilke arasinda 43’incii siraya
yiikselmistir.

139. 2014-2018 doneminde imalat sanayii
tiretimi yillik ortalama yiizde 5,3 oraninda
artmigtir. Ulkemiz, imalat sanayii toplam
katma deger iiretimi agisindan 2018 yilin-
da diinyada 13’incii, Avrupada ise 5’inci
sirada yer almistir. Yapisal bir konu olarak
imalat sanayiinde ileri teknoloji tiretiminin
gelismesi ve kullaniminin yayginlagmasi
onemini korumaktadir. 2013 yilinda ytizde
3,1 olan yiiksek teknoloji sektorlerinin ima-
lat sanayii ihracati i¢indeki pay1 2018 yilin-
da ytizde 3,2 olmus, orta-yiiksek teknoloji
sektorlerinin pay: ise ylizde 31,5’ten yiizde
36,4 yiikselmistir. Boylece, 2013 yilinda
yiizde 34,6 olan orta-yiiksek ve ytiksek tek-
noloji sektorlerinin pay1 2018 yilinda ytizde
39,6'ya ¢ikmistir. Diinya ticareti icinde bu
sektorlerin pay1 yaklasik ylizde 60 seviye-
sindedir.

140. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin arti-
rilmas1 yoniinde Onuncu Kalkinma Plani
doneminde ilerlemeler saglanmis, Ar-Ge
harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 2013’te
yiizde 0,82 iken 2017de yiizde 0,96’ya ytik-
selmistir. Bu donemde, Ar-Ge ve yenilik
destek programlar1 cesitlendirilmis, o6zel
sektor Ar-Ge harcamalarinda ve aragtir-
macl insan giicii sayisinda artig yasanmuis,
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aragtirma altyapilar1 yayginlastirilmis ve
etkinliklerinin artirilmasina yonelik ola-
rak 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun 2014 yilinda
yurirlige girmistir. Bununla birlikte, Ar-
Ge sonuglarinin ekonomik ve sosyal fayda-
ya doniismesini saglayan bilgi ve teknoloji
transferi ile girisimcilik ve ticarilestirme
faaliyetlerinin gelistirilmesine olan ihtiyag
devam etmektedir.

141. Ekonominin rekabet giiciiniin gelisti-
rilmesinde 6nemli bir rol oynayan ve 2018
yili itibariyla GSYH igerisindeki pay1 yiizde
61,5 olarak gerceklesen hizmetler sekto-
riinde 6nemli gelismeler yagsanmustir. Inga-
at sektorii, 2014-2018 doneminde ortalama
yiizde 4,48 oraninda biiyiime kaydetmistir.
Sektor istihdami 2013 yilinda 1.768.000 kisi
iken bu say1 2018 sonunda 1.992.000 kisi-
ye ulagarak toplam istihdam icindeki pay1
yizde 6,9 olarak gerceklesmistir. Turizm
sektoriinde 2014-2018 doénemi dalgalan-
malarin yasandigi bir donem olmus; 2000’1i
yillarin bagindan itibaren siiregelen artigla
2014 yilinda zirve noktasina ulagilirken ig
ve dis gelismelere bagli olarak 2015 ve 2016
yillarinda bir gerileme yasanmistir. Diger
taraftan, 2017 yilinda baslayan toparlanma
stireci 2018 yilinda biiyiik bir ivme kaza-
narak rekor diizeyde ziyaretci sayisina ula-
silmig; yabanci ziyaretgi sayist 39,5 milyon
kisi, turizm geliri ise 29,5 milyar dolar ola-
rak gergeklesmistir. Plan déneminde toptan
ve perakende ticaret belirgin bir bigimde
gelismis, elektronik ticaret de 6nemli bir
biiylime gostererek perakende pazarindaki
payimni yiizde 4,5e yiikseltmistir. Glimriik
hizmetleri sektoriinde, dis ticaret ve seyahat
talebindeki gelismelere bagli olarak islem
goren toplam beyanname sayisi ylizde 19
artmis, yiikselen talebi karsilamak igin fi-
ziki altyapi iyilestirilmis, islemleri kolaylas-

tirmaya yonelik projeler hayata ge¢irilmis
ve kacakeilikla etkin sekilde miicadele edil-
mistir. Genel olarak hizmetler sektdriinde
katma degeri yiiksek alanlarin payinin ve
ihracatinin artirilmasi, BIT kullaniminin
yayginlastirilmasi 6nem tagimaktadir.

142. Tiirkiye ekonomisi Kiigiik ve Orta Bii-
yiikliikteki Isletmeler (KOBI) agirlikli yapi-
sin1 devam ettirmektedir. Ulkemizde 2017
yili itibariyla yaklasik 3,09 milyon KOBI
bulunmakta olup, ¢alisan say1s1 bakimindan
toplam girisimlerin yiizde 99,8ini, istihda-
min yiizde 74,2’sini, katma degerin yiizde
54,1’ini, ihracatin yilizde 56,2’sini ve Ar-Ge
harcamalarinin yiizde 19,6’stn1 KOBT'ler
olusturmaktadir. Aralik 2018 doneminde
KOBT'ler banka kredilerinin yiizde 26’sin1
kullanmistir. Ekonomide rekabet giiciiniin
artirilmasi, yenilik ve girisimciligin gelis-
tirilmesi ile istthdam olusturulmasi a¢isin-
dan KOBI'lerin verimlilik artis1, bityiime ve
kurumsallagma ihtiyaci devam etmektedir.

143. Onuncu Kalkinma Plani1 déneminde
tarim sektoriinde yapisal doniisiimiin sag-
lanmasi amaciyla tarimsal desteklerin gesit-
lendirilmesi, gida giivenilirligi, toprak ve su
kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimi, Ar-
Genin gelistirilmesi, tarim igletmelerinin
modernizasyonu, bitki ve hayvan sagligi ile
1slah1 basta olmak iizere gesitli ¢aligmalar
yuritilmistiir. Arazi toplulastirma calis-
malarinda 8 milyon hektar plan dénemi he-
define ulasilmis olup, toplulastirilan alanla-
rin tescil islemlerine devam edilmektedir.
Sulama altyapisinin iyilestirilmesi amaciyla
yatirimlara hiz verilerek plan déneminde
net 487 bin hektar sulama alani isletmeye
acilmustir.

144. Ulkemizin iiretici ve tiiketici bolgeler
arasindaki jeostratejik konumundan fayda-
lanilarak, enerji sektoriinde bolgesel diizey-
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de dnemli bir aktor olmasi yoniinde galis-
malar yiiriitiilmiistiir. Ote yandan iilkemiz,
gelisen ekonomisiyle enerji talebinde diin-
yada st siralarda yer almaktadir. Birincil
enerji titketimimiz 2014-2017 doneminde
yillik ortalama yiizde 6,4 artis gosterirken,
elektrik enerjisi talebi ise 2014-2018 déne-
minde yillik ortalama ytizde 3,9 artmustir.
Elektrik piyasasinda serbestlesme siireciyle
ozel sektoriin elektrik iiretimindeki payi
yiizde 85 seviyesine yaklagmistir. 2013 y1-
linda yiizde 28,9 olan yenilenebilir enerji-
nin toplam elektrik tiretimindeki pay1 2018
yilinda yiizde 32,5 ¢ikmis, ayni donemde
yerli komiirden iiretilen elektrigin pay1 ytiz-
de 12,6dan yiizde 14,9a yiikselmistir. 2017
yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
verimli ve etkin kullanilmasi ile iiretim te-
sislerinde kullanilan ekipmanin yurt i¢inde
tiretilmesi amaciyla toplam 2.000 MW ka-
pasiteli riizgar ve giines Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlar1 (YEKA) ihaleleri tamam-
lanmistir. Enerji arz gtivenliginin artirilma-
s1 amactyla yenilenebilir enerji tiretiminin
desteklenmesi, yerli komiir kaynaklarinin
elektrik tiretiminde kullanimi ve dogal gaz
yeralti depolama kapasitesinin artirilma-
sina yonelik calismalara devam edilmistir.
2018 yilinda Akkuyu Niikleer Santralinin
temeli atilmis, ayrica yeni niikleer santral-
lerin kurulmasina yonelik ¢aligmalar yiirii-
tulmiistiir.

145. Madencilikte onemli bir yeri olan
linyit komiiriine yonelik arama faaliyetleri
sonucunda, 2013 yilinda 14,1 milyar ton
olan goriiniir linyit komiirdi rezervi 2018
yili itibarryla 18,9 milyar tona gikarilmis-
tir. Maden rezervlerimizin uluslararasi
standartlarda envanterinin c¢ikarilmasi ve
belgelendirilmesi, ayrica maden arama,
aragtirma ve iretimi sirasinda kamu ve
ozel sektor tarafindan iiretilen yer bilimleri

verilerinin arsivlenerek tekrar kullanilabil-
mesine yonelik ¢aligmalar yiratilmistiir.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
ruhsat sahalar1 dahil olmak iizere, denizler-
de petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine
baslanmistir. Bu kapsamda, 2012 yilinda
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig tara-
findan alinan sismik arastirma gemisine
ilaveten, 2017 ve 2018 yillarinda gelismis
iki sondaj gemisi temin edilmis, ayrica bii-
yiik 6l¢iide yerli imkanlarla insa edilen bir
sismik arastirma gemisi daha faaliyetlerine
baslamistir. Kiiresel 6lcekli ve rekabet giicii
yitksek madencilik sirketleri olusturulmasi
amactyla, Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigiiniin (MTA) yurt disinda arama
ve aragtirma yapmasina ve bu amagla sirket
kurmasina imkéan veren diizenleme yapil-
mugtir.

146. Plan doneminde, lojistik ve ulastirma
altyapist gelistirilerek yurt ici ve yurt dist
tiretim ve tiiketim merkezlerinin birbirine
baglanmasi ve farkli ulastirma tiirlerinin
entegre edilmesi yoniinde ¢aligmalar yii-
ritilmistir. Otoyol dahil 3.591 km bo-
linmiis yol, 325 km yiiksek hizli demiryo-
lu, Istanbul Havalimani dahil ii¢ adet yeni
havalimani ve kentlerde toplu tasimaya
yonelik olarak 249 km rayl sistem hatti
tamamlanmis, planlanan {i¢ ana limandan
Filyos Limaninin altyapisinda caligmalar
yuritilmistiir. 2018 yilsonu itibariyla de-
miryollarinda elektrikli hatlarda ytizde 43,
sinyalli hatlarda ise yiizde 45 seviyesine
ulasilmis olup, halihazirda 6nemli 6lcekte
elektrifikasyon ve sinyalizasyon ¢alismalar1
stirmektedir. Karayollarinin geometrik ve
tiziki standartlar iyilestirilmesine ragmen
karayolu trafik giivenliginin iyilestirilme-
si ihtiyac1 6nemini korumaktadir. Yiik ve
yolcu tasimalarinda ulagtirma tiirleri ara-
sinda karayolu baskin yapi devam etmis
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olup ulagtirma yatirimlarinda yiik tasima-
ciliginin ve demiryolunun odaga alinmasi
ihtiyac1 devam etmektedir. Ulastirma siste-
mindeki entegrasyon, verimlilik, dngoriile-
bilirlik ve 6zellikle giimriik hizmetlerindeki
iyilesme istenen seviyeye ¢ikarilamamis ve
Lojistik Performans Endeksinde gerileme
yasanmustir. Bu kapsamda, lojistik mali-
yetlerin diisiiriilmesi, imalat sanayiinin ve
ticaretin gelistirilmesiyle {ilkemizin reka-
bet giicliniin artirilabilmesi i¢in kombine
tasimacilik uygulamalarinin gelistirilmesi,
demiryolu ve denizyolu tagima paylarinin
artirllmasi; hizli, esnek, emniyetli, giiveni-
lir, 6ngoriilebilir ve entegre bir lojistik ve
ulastirma sisteminin tesis edilmesi yoniin-
deki ihtiya¢ devam etmektedir.

147. Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde,
GSYH’nin yiizde 4,2’si seviyesinde toplam
kamu sabit sermaye yatirimi yapilmistir.
Ayrica, bagta ulastirma ve saglik sektorleri
olmak iizere birgok sektorde Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) modeli uygulanmigtir. 2013
yili sonunda 2019 yili fiyatlariyla toplam
yatirim tutar1 51 milyar dolar, sézlesme de-
geri 120 milyar dolar olan 190 KOI proje-
sinin sozlesmesi imzalanmigken, 2018 yili
sonunda bu say1 242’ye ¢ikmus, toplam yati-
rim ve sozlesme biiytikliigi ise sirasiyla 64
milyar ve 140 milyar dolar olmustur. 2014-
2018 doneminde Yavuz Sultan Selim Kop-
riisii, Avrasya Tiineli, Osmangazi Kopriisi,
[stanbul Havalimani, 8 adet sehir hastanesi
gibi 6nemli projeler KOI modeliyle hayata
gecirilmigtir. KOI projelerinin biitiinciil bir
cercevede ele alinmasi, makroekonomik
politikalarla uyumunu saglayacak sekilde
stireclerin etkinlestirilmesi ve kurumsal ka-
pasitenin artirilmast ihtiyaci devam etmek-
tedir.

148. Plan doneminde isletmelerin, vatan-
daslarin ve kurumlarin BIT’i yaygin kullan-

masina hizmet edecek onemli ilerlemeler
saglanmistir. Bu kapsamda, genisbant eri-
sim basta olmak iizere, iletisim hizmetle-
rinin kullanimi artmis; 2013 yilinda yiizde
42,5 olan genigbant abone yogunlugu 2018
yilinda yiizde 90,8 olarak gergeklesmistir.
Ayn1 donemde iilkemizin haberlesme alt-
yapisindaki toplam fiber kablo uzunlugu
227 bin kmden 355 bin km'ye ¢ikmistir. Bu
dénemde hem BIT sektorii reel olarak bii-
yimis, hem de bilgi teknolojileri ihracati
onemli ol¢iide artmustir. Ayrica, ozellikle
e-ticaret ve dijital oyun alaninda is yapan
yenilik¢i girisim sayisi yiikselmistir. Diger
taraftan, elektronik haberlesme sektoriinde
mobil hizmetlerde altyapiya dayali yogun
rekabet varsa da, ayn1 gelisme sabit altyapi-
da saglanamamis olup bu alanda altyapiya
dayal1 rekabetin gelistirilmesi ihtiyac1 de-
vam etmektedir. Bunun yani sira, bilgi tek-
nolojileri alaninda nitelikli ¢alisanlara ve
ozellikle yazilim alaninda faaliyet gosteren
firmalarin 6lgek biiyiiterek yurt dis1 pazar-
lara agilmasini saglayacak etkin politikalara
olan ihtiyag stirmektedir.

149. Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde,
egitim ve saglk gibi temel kamu hizmet-
lerinin daha nitelikli, yaygin ve kolay eri-
silebilir olmasmna yonelik gelismeler kay-
dedilmis, toplumun kirilgan kesimlerinin
gliclendirilmesine yonelik etkili politikalar
gelistirilmis, daha kapsayici bir sosyal gii-
venlik sistemi, daha etkin ve yaygin sosyal
yardim ve hizmet sistemi olusturulmustur.
Yiiriitilen politikalar sonucunda mutlak
yoksulluk ortadan kaldirilmis, goreli yok-
sullukta gerileme kaydedilmistir.

150. Onuncu Kalkinma Plani déneminde
egitimde beseri ve fiziki altyap iyilestiril-
mis, 0gretmen sayilar: artirilmis, basta kiz
gocuklar1 ve dezavantajli 6grenciler olmak
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lizere egitimin tiim kademelerinde okullas-
ma oranlarinda artis saglanmis ve derslik
basina diisen 6grenci sayis1 onemli 6l¢iide
azaltilmistir. Derslik basina 6grenci sayisi
30’un tizerinde olan il sayis1 2013 yilinda
15 iken 2018 yilinda bu rakam 6’ya diis-
miigtiir. Ote yandan 6zel 6gretim payinin
artirllmasi amaciyla da egitim destegine
devam edilmistir. Tim kademeler itiba-
riyla egitime erisimde yasanan gelismelere
karsilik okul Oncesi egitimde erisimin ar-
tirilmasi, ortadgretimde okul terklerinin
azaltilmasi ihtiyact 6nemini korumaktadir.
Plan doneminde yiiksekogretimde erisim
ve altyap: ihtiyaglarinin karsilanmasinda
onemli ilerleme kaydedilmis, idari ve mali
agidan ozerk Yiiksekogretim Kalite Kurulu
kurulmugstur. Yiiksekogretimde uluslara-
rasilagma cabalar1 sonucunda Tiirkiyedeki
uluslararasi 6grenci sayis1 2015 yilinda 73
binden 2018 yilinda 148 bine ulasmistir.
Ote yandan, yiiksekdgretim kontenjanla-
rinin arz-talep dengesi ve egitim-istihdam
baglantisin1 dikkate alarak belirlenmesi,
yitksekogretim sisteminin uluslararas: re-
kabet giiciiniin artirilmasi ve hesap verebi-
lirliginin gii¢lendirilmesi ihtiyaci siirmek-
tedir.

151. Onuncu Kalkinma Plani déneminde
saglik alaninda yiiriitiilen politikalarla, sag-
lik hizmetinin yayginlastirilmas: ve kalite-
nin artirilmasina yonelik 6nemli gelismeler
saglanmustir. Saglik hizmetlerinde fiziki ve
insan kaynag altyapisi iyilestirilmis, koru-
yucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin
etkinligi artmisti. Bu dogrultuda, 2013
yilinda 26,4 olan on bin kisiye diisen hasta
yatag1 sayist 2018 yilinda 27,9’a yiikselmis,
ayni yillar icin yiiz bin kisiye diigen hekim
sayis1 174den 186’ya ¢ikmis, bin canli do-
gumda bebek 6liim hizi 10,1den 9,1%, yiiz
bin canli dogumda anne 6liim orani ise

15,9dan 14,6’ya diismiistiir. Oniimiizdeki
Plan déneminde saglik hizmetlerinde kali-
tenin daha da artirilmasi ve mali siirdiiriile-
bilirligin saglanmas1 hedeflenmektedir.

152. Plan doneminde yiiriitiilen sosyal po-
litikalar, tiim toplum kesimlerinin ekono-
mik ve sosyal hayata katilimlarinin iyiles-
tirilmesinde ve kirilgan niifus kesimlerinin
giiclendirilmesinde etkili olmustur. Isgiict
piyasasina yonelik gelismeler sonucunda
istthdamda 6nemli bir artis gerceklesmistir.
Diger taraftan, isgiiciine katilimin bu ar-
tistan fazla olmasi igsizlik oranindaki artist
beraberinde getirmistir. Isgiicii piyasasinda
tiziki ve beseri altyapinin gii¢lendirilmesi
ile hizmet sunumunun kalitesinin artiril-
mast ihtiyact énemini korumaktadir. Ote
yandan, toplumda kadinin giiclenmesi ve
kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi-
na yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmis-
tir. Yiitksek bir ¢ocuk ve geng niifusa sahip
olan iilkemiz, ¢ocuklarin iyi olma halinin
saglanmasi, genglerin donanimli ve {ireten
nesiller olarak hayata atilmalarinin des-
teklenmesine yonelik politikalara oncelik
vermistir. Yash vatandaglarimiza yonelik
olarak aktif yaslanma anlayis1 esas alina-
rak bu kesimin sosyal gevre ile etkilesimini
amaglayan bakim modelleri gelistirilmistir.
Engellilere sunulan sosyal hizmetler gesit-
lendirilerek yayginlagtirilmis, engellilerin
egitime, sosyal hayata ve isgiicli piyasasina
katilimina yonelik politikalar stirdiiriilmiis-
tar.

153. Ulkemizde uluslararasi koruma ve
gecici koruma kapsamindaki niifusa sagla-
nan insani ve acil yardim destegi sonrasin-
da egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinden
yararlanma imkéan1 sunulmaktadir. Bu cer-
gevede, 29 ilde toplam 180 gé¢men saglig
merkezi kurulmus, 2014- 2019 déneminde
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5 milyonun iizerinde agilama islemi ger-
geklestirilmistir. Ayrica, 2018 yil1 itibariyla
okul ¢aginda bulunan gegici koruma altin-
dakilerin ytizde 61,7’sinin egitime erisimi
saglanmistir.

154. Cumhurbagkanligt Hiikiimet Siste-
mine gecisle birlikte yiiriitmede karar alma
stireclerindeki ¢cok baglilik ortadan kaldiril-
mustir. Yeni hitkiimet sisteminin gereklerine
uyum saglayacak sekilde kamu yonetimi-
nin yapisal ve fonksiyonel doniisiimiiniin
sistematik ve biitiinciil bir sekilde tasarlan-
masina yonelik Cumhurbagkanligi karar-
nameleri yayimlanmistir. Bu cercevede va-
tandas odakly, etkin ve etkili kamu hizmet
sunumunun gergeklestirilmesi amaciyla
Cumhurbagkanligi merkez tegkilat: politika
ve strateji gelistirme ile izleme ve degerlen-
dirmeye yogunlagirken, bakanliklar daha
icrac1 ve fonksiyonel bir yapida sekillendi-
rilmistir.

155. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Ka-
nunla niifusu 750 binin iizerinde bulunan
iller, il siurlar1 esas alinarak biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmek suretiyle bii-
yiksehir belediyelerinin yetki alan1 genisle-
tilmis ve belediyelerde yasayan niifus oran
2018 yili itibariyla ytizde 93,8% ulagmistir.
Diizenleme ile kirsal alandaki yerlesmelere
biiyliksehir imkéanlariyla hizmet sunulmas:
hedeflenmistir. Ancak, biiyiiksehir beledi-
yelerinin hizmet sunma kapasitesinin arti-
rilmasi ve ilce belediyeleriyle cakisan yetki
ve sorumluluklarinin gézden gegcirilmesi
ihtiyac1 siirmektedir.

156. Ulkemizde cevre sorunlarina duyarli
politikalar stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
gergevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda,
gevre alaninda kurumsal yapi, mevzuat ve
standartlarin gelistirilmesine yonelik c¢a-
lismalar strdiiriilmistiir. Afet zararlarinin

en aza indirilmesi amaciyla kurumsal yapi-
nin ve miidahale kabiliyetlerinin iyilesme-
sine yonelik faaliyetlere agirlik verilmistir.
Kentsel doniisiim uygulamalarina devam
edilmis, konut agig1 azalma egilimi siirmiis-
tiir. Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI)
tarafindan Plan déneminde ytizde 89u sos-
yal konut olmak tizere toplam 239 bin konut
tretilmistir. Bagta igme suyu, atik su ve kat1
atik hizmetleri olmak iizere kentsel altyap:
yatirimlariyla yasam kalitesi iyilestirilmis ve
kentici ulasimda erisilebilirligin artirilmasi
yoniinde ¢aligmalara devam edilmistir.

157. Tirkiye, cografi konumu itibaryla ik-
lim degisikliginden en gok etkilenecek iilke-
ler arasinda yer almakta ve iklim degisikli-
giyle miicadele cabalarina tilke gerceklerini
gdzeten bir anlayigla katki vermektedir. Ul-
kemizin gelismekte olan iilke konumuna
paralel sekilde, yesil bitylime ve emisyon
artis trendinin sinirlandirilmas: yoniinde
bir politika izlenmekte, iklim degisikligine
uyum ¢abalar1 6nemini korumaktadir.

158. Onuncu Kalkinma Plani déneminde
bolgesel gelisme planlar1 uygulamaya ko-
nulmus, cazibe merkezleri programi hayata
gecirilmis, kalkinma ajanslar1 tarafindan
bolgelerin rekabet giiciine de katkida bu-
lunan kapsamli mali ve teknik destekler
saglanmistir. Ayrica, kirsal kalkinma poli-
tikalari, belirlenen strateji ve eylem planlar1
dogrultusunda uygulanmaya devam edil-
mistir. Bu kapsamda, kdy altyapisina yo-
nelik Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) ve Su ve Kanalizasyon
Altyap1 Programi (SUKAP), sosyal kalkin-
ma bakimindan 6ncelikli illere yonelik Sos-
yal Destek Programi uygulanmuistir.

159. Tirkiyenin gelismekte olan tlkelere
yonelik gerceklestirdigi Resmi Kalkinma
Yardimlar: (RKY) Onuncu Kalkinma Plani
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doneminde diizenli bir sekilde artis gos-
termis ve 2018 yili 6ncii verilerine gore 8,6
milyar dolara ulagsmistir. 2013 yili itibariyla
yiizde 0,4 olarak gerceklesen Tiirkiyenin
RKY/GSMH orani, 2018 yili onciil verile-
rine gore yiizde 1,1 ulasmistir. Bu oranla
Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) siirdii-
riilebilir kalkinma amaglarindan biri olan
tilkelerin RKY/GSMH oraninin yiizde 0,7
olmas: hedefine ulagan yedi {ilkeden biri
olmugtur. Yine Onciil verilere gore Tiir-
kiye, 2018 yili toplam RKY tutar1 agisin-
dan OECD Kalkinma Yardimlar1 Komite-
si (DAC) itye tlkeleri ile kiyaslandiginda
6'nct sirada, RKY/GSMH orani agisindan
ise 1’inci sirada yer almaktadir. Ulkemizin,
2018 yiliitibaryla gerceklestirdigi kalkinma
yardimlarinin yiizde 86’s1 insani yardim ni-
teligindedir. 2018 yil1 insani yardim verile-
rine gore Tiirkiye 7,4 milyar dolarlik insani
yardimda bulunmustur. Bu kapsamda, kii-
resel aktorler olarak 6ne cikan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve
Tiirk Kizilay1 son 10 yilda 138 farkl tilkede
dogal ve insan kaynakl: afetlere doniik yar-
dimlarda bulunmustur. Tim bu gelismeler
1s181nda kalkinma yardimlarinin hacminin
ve kapsaminin genislemesiyle birlikte yeni
planlama, uygulama, koordinasyon, izleme
ve degerlendirme araglarina duyulan ihti-
yag artmigtir.

160. Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde
Islam Igbirligi Teskilati Ekonomik ve Ti-
cari Daimi Komitesi (ISEDAK) calisma-

lar1 6nemli bir ivme kazanmus; faaliyet ge-
sitleri, hacmi biiytik bir artis gostermis ve
ISEDAK’m iiye iilkeler arasinda daha etkin
bir kalkinma, diyalog ve politika gelistirme
platformu olmasina doniik 6nemli adimlar
atilmistir. Bu kapsamda, isbirligi alanlarin-
da oncelikler belirlenmis ve isbirliginin ge-
listirilmesine doniik enstriimanlar (Calis-
ma Gruplari ve [SEDAK Proje Finansmant)
tanimlanmistir. Ulkemizin ev sahipligini
yaptig1 Islam Isbirligi Tegkilat1 (IIT) Uyesi
Devletler Menkul Kiymetler Borsalar1 Fo-
rumu, ISEDAK Sermaye Piyasalar1 Diizen-
leyicileri Forumu, IIT/ISEDAK Ozel Sektdr
Turizm Forumu ve IIT/ISEDAK Merkez
Bankalar1 Forumu gergeklestirilmistir.

161. Tiirkiyenin, Istanbul'u BM’nin bir
bolgesel merkezi haline getirme politika-
s1 kapsaminda, BM Kalkinma Programi
Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
Bolgesel Hizmet Merkezi, BM Niifus Fonu
Orta Asya ve Dogu Avrupa Bolgesel Ofi-
si, BM Kadin Birimi Avrupa ve Orta Asya
Ofisi ve BM Kalkinma Programi Istanbul
Uluslararas1 Kalkinmada Ozel Sektér Mer-
kezi gibi bircok BM kurulusunun Istanbul’a
taginmasi saglanmistir. Haziran 2018’te iil-
kemizde En Az Gelismis Ulkeler (EAGU)
I¢cin BM Teknoloji Bankas: kurulmustur.
Ulkemiz 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
sorunlarin1 BM, OECD, G20 gibi platform-
larda dile getirmede 6nemli bir rol iistlen-
mistir.



Ikinci Boliim

1. ON BIRINCI KALKINMA
PLANININ VIZYONU, TEMEL
AMAGC VE ILKELERI

162. On Birinci Kalkinma Plan1 “daha fazla
deger iireten, daha adil paylasan, daha giig-
lii ve miireffeh Tiirkiye” vizyonuyla uzun
vadeli bir perspektif sunmaktadir.

163. Bu vizyon cercevesinde Planin uzun
vadeli kalkinma amaci, milletimizin temel
degerlerini ve beklentilerini esas alarak iil-
kemizin uluslararasi konumunu yiikselt-
mek ve halkimizin refahini artirmaktir. On
Birinci Kalkinma Plani ile Tiirkiye'nin yiik-
sek gelir grubu {ilkeler ile en yiiksek insa-
ni gelismislik seviyesindeki tilkeler arasina
girmesi amaglanmaktadir. Bu amagla 2023
yilinda GSYH’nin 1.080 milyar dolara, Kkisi
basina gelirin 12.484 dolara yiikseltilmesi;
ihracatin 226,6 milyar dolara ¢ikarilmasi;
igsizlik oraninin yiizde 9,9’a diistiriilmesi;
enflasyon oranlarinin kalict bir bigimde
diisiik ve tek haneli rakamlara indirilmesi
hedeflenmektedir.

164. Bu cercevede, iilkemizin istikrarli ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiytime ile re-
kabet giiciiniin ve refah seviyesinin artiril-
masi 6ngoriillmektedir. Kamunun giiglii des-
tegi ve Ozel sektoriin onciiliigiinde sermaye
birikimi ve sanayilesme siireci hizlandirila-

cak; her alanda verimlilik artirilacak, yurtigi
tasarruflarin ve tretken yatirimlarin diizeyi
yiikseltilecek; iiretim siireclerinin ihracata
doniik, yenilik¢i ve ithalat bagimlilig: azal-
mis bir yapiya doniigmesi saglanacaktir.

165. Ekonomik refahla birlikte, vatandas-
larimizin mutlu, saglikli, giivenli yasam
stirebilecekleri, temel hak ve 6zgiirliiklerin
adil ve hizli calisan bir hukuk sistemiyle ko-
runmasinin yani sira ongoriilebilirligi yiik-
sek kamu politikalariyla, firsat esitligine
dayaly, kolay erisilebilir ve vatandas odakl
kamu hizmetleri sunulmasi temel amagla-
rimiz arasindadir.

166. Insan odakli kalkinma anlayigiyla bi-
reylerin iireterek gelir elde edebilecegi, yeni
bilgi ve teknolojilere uyum saglama beceri-
lerini gelistirebilecegi, sosyo-ekonomik ya-
sama daha aktif katilim saglayabilecegi or-
tamlarin olusturulmasi; toplumsal refahin
yayginlastirilmasi dogrultusunda sehirlerin
ve kirsal alanlarin daha iyi is firsatlar1 ve
yasam ortamlar1 sunabilir hale getirilmesi
esastir.

167. Demografik firsat penceresinden en
iyi bi¢gimde yararlanilarak bireysel ve top-
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lumsal nitelik ve yetkinlik diizeylerinin
yiikseltilmesi, sosyal giivenlikle ilgili dii-
zenlemeler ile dogal kaynaklarin kullanil-
masinda nesiller aras1 hakkaniyet ve stirdii-
rilebilirligin esas alinmasi saglanacaktir.

168. On Birinci Kalkinma Plan1 donemin-
de iilkemizin ekonomik ve sosyal alanda
saglayacagi kazanimlardan azami olgiide
faydalanilarak, aktif bir diplomasi ile kii-
resel toplumun giiclii ve saygin iiyesi olma
konumunu gii¢lenerek siirdiirmesi, kiiresel

ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik
etkili politikalar tiretmeye devam etmesi
esas olacaktir.

169. Plan donemi boyunca, insan odakli-
lik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap verebi-
lirlik, seffaflik ve verimlilik ilkeleri esas ali-
narak Kalkinma Planinda dngoriilen amag
ve hedeflerin toplumun tiim kesimleri tara-
findan sahiplenilerek kalkinma vizyonuna
ulagsmaya yonelik temel adimlarin atilmasi
saglanacaktir.



Ikinci Boliim

2. PLANIN HEDEFLERI VE

2.1. ISTIKRARLI VE GUCLU
EKONOMI

170. On Birinci Kalkinma Plani hedefleri
verimliligi odagina alan, sanayi sektoriiniin
basat rol tistlendigi, ihracata dayali istikrar-
11 bir biiyiime modeli gergevesinde belirlen-
mistir.

171. Plan doneminde ekonomi yonetimin-
de giiglii politika koordinasyonu saglana-
rak, para, maliye ve gelirler politikalar: ara-
sindaki uyum gii¢lendirilecektir. Bununla
beraber, is ve yatirim ortami daha da gelis-
tirilecek, piyasa aksakliklarinin giderilmesi
ve kuralli tam rekabetgi serbest piyasanin
gelisimi desteklenecektir.

172. Plan donemi i¢in belirlenen 6ncelikli
sektorler basta olmak iizere sanayide tek-
nolojik doniisimiin saglanmasi ve daha
verimli, rekabet¢i bir ekonomik yapinin
tesisini saglayacak katma deger artiginin
elde edilmesi i¢in kamu yatirimlarinin tah-
sisinde 6zel kesim yatirimlarini giidiileyici
tiziki ve beseri sermayenin gelistirilmesi
saglanacaktir. Yatirim ve tesvik politikalar
araciligryla 6zel kesim yatirimlar: 6ncelikli
sektorlere yonlendirilecektir.

POLITIKALARI

173. Siyasal istikrar, makroekonomik istik-
rar, hukuk devleti ve demokratiklesme ile
gliclii is ve yatirim ortami Plan hedeflerine
ulagmada cok 6nemli itici unsurlar1 olustu-
racak ve bu sayede olusan giiven ve istikrar
yatirimi, iiretimi, istihdamai ve ihracati arti-
racaktir.

174. Calisma cagindaki niifusta isgiiciine
katilimin disinda yer alan kesimlerin isgii-
ciine dahil olmalarina imkén saglanacaktir.
Daha kaliteli egitim ve yayginlastirilmis
mesleki ve odakli egitim olanaklariyla isgii-
ciiniin yetkinlikleri ve is hayatiyla uyumu
gelistirilecektir.

175. Plan doéneminin ilk iki yilinda eko-
nomide yeniden dengelenme dongiisiine
uygun bir bliyiime 6ngoriiliirken, atilacak
adimlarla bityiimenin sonraki ii¢ yilda iv-
melenerek yiiksek ve siirdiiriilebilir bir sevi-
yeye ulagsmasi beklenmektedir. Bu gergeve-
de Plan doneminde biiyiime oraninin yillik
ortalama ytizde 4,3 oraninda ger¢eklesmesi
ve Plan donemi sonunda kisi basina gelirin
12.484 dolara ulagmasi, SAGP cinsinden
kisi basina milli gelirin ise 37.000 dolar1
asmas1 hedeflenmektedir. Plan dénemi bo-
yunca 4,3 milyon yeni istthdam saglanmasi
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ve igsizlik oraninin donem sonunda yiizde
9,97 gerilemesi 6ngoriilmektedir.

176. Belirlenen biiyiime modelinde {iret-
ken alanlara yonelen yatirimlarin istikrarh
ve yliksek diizeyde olmasi 6nem arz etmek-
tedir. Bu yatirnmlarin en giivenilir finans-
man kaynagini olusturan yurtici tasarrufla-
rin artirilmasi amaglanmakta, Plan donemi
sonunda yurti¢i tasarruflarin milli gelire
oraninin ylizde 30’un iizerine ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Yurtici tasarruflarin ar-
tirilmasi cari agigin azalmasina ve Tiirkiye
ekonomisinin olast soklara daha dayanikli
hale gelmesine katki saglayacaktir. Kamu
tasarruflarinin artirllmasinin yaninda hane
halklarinin ve firmalarin tasarruf bilinci ve
egiliminin artirilmasi, uzun vadeli tasar-
ruflarin 6zendirilmesi saglanacak ve tasar-
ruflar1 ekonominin verimli alanlarindaki
yatirimlara yonlendirecek politikalar uygu-
lanacaktir.

177. Rekabetciligi ve verimliligi artiric1 po-
litikalar temelinde ithalata daha az bagimh
bir iiretim yapisiyla daha fazla ihracat yapil-
masini saglayacak ihracat odakli doniisii-
miin saglam temelleri ortaya konulacaktir.
Rekabet potansiyeli olan ve yiiksek dis ti-
caret ag1g1 verilen sektorlerin desteklenme-
siyle artirilacak ihracatin yani sira, artan tu-
rizm gelirlerinin de katkisiyla cari islemler
agig1 ciddi oranda azaltilacaktir. Ulkemizin
ulusal hak ve menfaatleri gozetilerek; ikili,
bolgesel, ¢oklu, ¢ok tarafli ticari ve ekono-
mik iliski ve isbirlikleri gelistirilerek bi-
yime hedefleri dogrultusunda iilkemizin
diinya ticaretinden daha fazla pay almasi
saglanacaktir. Teknoloji transferi saglayan
uluslararasi dogrudan yatirimlarin etkisiyle
cari islemler dengesinin finansman kalite-
sinde belirgin bir iyilesme saglanacaktur.

178. Plan doneminde, uygulamaya konu-
lacak politika ve tedbirlerle ihracatin 226,6
milyar dolara, ithalatin ise 293,5 milyar do-

lara ulagsmasi ve turizmde hedeflenen gelir
artistyla cari islemler agiginin milli gelire
oraninin dénem sonunda yiizde 0,9 olarak
gerceklesmesi ongoriilmektedir.

179. Para politikasinda fiyat istikrarini ve
finansal istikrar1 esas alan politika gergeve-
sine devam edilecek, giiclendirilmis politi-
ka koordinasyonu altinda enflasyon yiizde
5 hedefine kademeli bir sekilde yakinsaya-
caktir. Bu dogrultuda, dalgali doviz kuru
rejimi stirdiriliirken, belirlenen hedefin
gerektirdigi fiyat istikrarinin saglanmasi
i¢in eldeki tiim araglarin kararlilikla kulla-
nilmasina devam edilecektir.

180. Plan déneminde ulagilmas: 6ngoriilen
bitylime hedefleri dogrultusunda finansal
piyasalarin reel sektoriin finansman ihtiya-
cint diisiik maliyetle karsilayacak ve farkl
nitelikteki finansal araclar1 kullanima suna-
cak bir yapiya kavusmasi amaglanmaktadir.
Sanayide yapisal déniisimiin hedeflendigi
bu dénemde, hem finansal piyasalarin orta-
ya konulan politikalarin hayata gegirilme-
sinde etkili olmas1 hem de iilkemizin kiire-
sel bir finans merkezi olma yoniinde kararli
adimlarla ilerlemesi esastir. Bu kapsamda,
sermaye piyasalar1 gelistirilecek, finansal
teknoloji ekosistemi gliclendirilecek ve fa-
izsiz finansin sektor icerisindeki agirlig: ar-
tirtlacaktir.

181. Ekonominin, enflasyon olusturma-
yan, kaliteli bitylime patikasina girmesini
destekleyecek sekilde kamu mali disiplini
korunacak ve harcama politikasi plan he-
deflerine azami diizeyde tesir edecek sekil-
de uygulanacaktir. Bu kapsamda; program
biitce sistemine gecilecek, harcama gozden
gecirmeleri yapilacaktir. Vergi adaletini
gliclendirici ve vergi tabanini genisletici re-
vizyonlar yapilacak, yerel yonetimlerin 6z
gelirleri artirilacaktir. Plan donemi sonun-
da GSYH’ya oranla kamu kesimi bor¢lanma
gereginin yiizde 1,7, genel devlet agiginin
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yiizde 1,8, merkezi yonetim biit¢e agiginin
ise yiizde 2 olarak gerceklesmesi hedeflen-
mektedir.

182. Aktiieryal denge gozetilerek sosyal
giivenlik sisteminin mali stirdiirtilebilirligi-
nin giiclendirilmesi i¢in kayitli istihdamin
artirllmasiyla sistemin kapsadigi niifusun
genisletilmesi ve prim tahsilatlarinin ar-
tirllmast saglanarak emeklilik ve saglik
harcamalarinin kamu maliyesi iizerindeki
baskis1 kontrol altinda tutulurken, sosyal
giivenlik sisteminin etkin ve adil bir yapida
islemesi tesis edilecektir.

183. Kamu isletmeleri karlilik, verimlilik
ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun bir
sekilde faaliyetlerini siirdiirecektir. Bu ger-
cevede, kamu isletmeleri fiyat ve tarifelerini
ticari esaslara gore belirleyecek, iiriin opti-
mizasyonunu ve verimliligini artiracak, Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerini gelistirecektir.
Ekonomide verimlilik artis1 ve kamu mali
dengelerini iyilestirme hedefleri dogrultu-
sunda Ozellestirme uygulamalarina devam
edilecektir.

2.1.1. Makroekonomik Politika
Cergevesi

184. On Birinci Kalkinma Planinda verim-
liligi odagina alan, sanayi sektoriiniin bagat
rol tstlendigi, ihracata dayali istikrarli bir
biiytime modeli 6ngoriilmektedir.

185. Kuralli ve isleyen serbest piyasa eko-
nomisi uygulamasinin gii¢lendirilerek siir-
diirtilmesi, rekabetgi {iretim altyapisinin
gelistirilmesinde etkin bir rol iistlenecektir.

186. Devletin diizenleyici ve denetleyici
rolii kuvvetlendirilecek ve piyasalarda ba-
gimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ongoriilebilirlik ve seffaflik ¢ercevesinde pi-
yasanin etkinligini saglamak iizere ¢alisma-
ya devam edecektir.

187. Piyasaya giris ve ¢ikislarin kolaylasti-
rilmasi, piyasa aksakliklarinin giderilmesi
ve tam rekabetci piyasanin gii¢clendirilmesi
calismalari kararlilikla stirdiiriilecektir.

188. Kamu yatirimlarinin tahsisinde ih-
tiyag duyulan ve 6zel kesim yatirimlarini
giidiileyici fiziki ve sosyal sermaye artirila-
caktir.

189. Makroekonomik istikrarin tesisi, ya-
tirim siireglerinin iyilestirilmesi ve iiretken
yatirimlarin 6zendirilmesi yoluyla is ve ya-
tirim ortami daha da gelistirilecektir.

190. Ozel sektér yatirimlarinin artirilmasi
i¢in yatirim ortaminin iyilestirmesinin yani
sira farkli destek mekanizmalar1 hayata ge-
girilecektir.

191. Uluslararast dogrudan vyatirimlarin
ozellikle sanayi sektoriine cekilmesi ve
komple yeni yatirimlarin payinin artirilma-
s1 saglanacaktir.

192. Uluslararas1 dogrudan yatirnmin ge-
kilmesi i¢in ¢aligmalara agirlik verilirken,
sermaye hareketlerinin serbestligi ilkesi
uygulanmaya devam edilecektir. Bu dog-
rultuda, cari agigin finansmaninda nitelikli
ve uzun donemli kaynaklarin payimnin arti-
rilmasi saglanacaktir.

193. Ozellestirmeler yoluyla devletin ka-
musal fayda tagimayan iiretimdeki payimnin
azaltilmasi siirdiiriilecek, mevcut kamu
iktisadi tegebbiislerinin (KIT) faaliyetleri
piyasada rekabeti bozucu etkiye neden ol-
mayacak etkin ve verimlilik temelli sekilde
yuritiilecektir.

194. Ekonomi yonetiminde esgiidim ve
uyum esas olacaktir. Politikalarda giiclii ko-
ordinasyon saglanirken, etkin karar alma
mekanizmalar1 sayesinde para, maliye ve
gelirler politikalar1 arasindaki uyum goze-
tilmeye devam edilerek, makroekonomik
istikrarin kalicihig1 temin edilecektir.
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195. Makro ihtiyati politika uygulamala-
rinda orta ve uzun vadedeki etkiler dikkate
alinacaktir.

196. Temel doniisiim kararlarinda kamu,
ozel sektor, sivil toplum kuruluglar: (STK)
ve diger biitiin paydaslarin katilimlariyla
toplumsal mutabakatin olusturulmasina
6zel 6nem verilecektir.

197. TCMB fiyat istikrarini saglamaya ve
finansal istikrar1 gozetmeye devam ede-
cektir. Dalgali doviz kuru rejimi stirdiirii-
lirken, belirlenen hedefin gerektirdigi fi-
yat istikrarinin saglanmasi icin eldeki tiim
araglarin kararlilikla kullanilmasina devam
edilecektir.

198. Maliye politikas: ¢ercevesi mali disip-
lini esas alan, nitelikli biiylimeye destek ve-
ren, kaynaklar itibariyla siirdiiriilebilirlige,
kullanim yerleri itibariyla ise etkinlige ve
verimlilige dayal1 bir kaynak harcama yak-
lagimuyla yiriitiilecektir.

199. Borglanma politikasi, i¢ ve dis piyasa
kosullar1 ve maliyet unsurlar1 géz Oniine
alinarak makul bir risk diizeyi ¢ercevesin-
de, orta ve uzun vadede miimkiin olan en
uygun maliyetle finansmani esas alan stra-
tejik olgiitlere dayali olarak yiiriitiilecektir.

200. Tasarrufun yani sira kamu harcama-
larinda etkinlik esas alinacak, yatirnm ve
cari harcamalarin rasyonellestirilmesine
odaklanilacak, siirdiiriilebilir ve saglikli ge-
lirlerin artirilmasi i¢in verginin tabana ya-
yilmasi temel araglardan biri olacaktir.

201. Kamu maliyesinde elde edilen mali
kazanimlar istikrarli ve gii¢lii biiylimeye
destek olacak sekilde kullanilacaktir.

202. KiT’lerde ve mahalli idarelerde yone-
tisim siiregleri gelistirilecek ve mali uygula-
malar stirdiriilebilirlik ¢ercevesinde kont-
rol altina alinacaktir.

203. Idarelerin genel maliye politikalar1 ile
uyumlu sekilde harcama sorumluluklar:
netlestirilecektir.

204. KOI uygulamalarinda biitce yiikiim-
liliikleri de dikkate alinarak 6zel sektor ile
dengeli risk paylagimi gozetilecektir.

205. Istikrarli ve giiclii bityiimenin finans-
manina yonelik yurtici tasarruf artisina
yonelik yeni araglar olusturulacak, bu kay-
naklar dengeli ve etkin bir bi¢cimde rekabet-
¢i alanlara yonlendirilecektir. Kamu kaynak
dagiliminda oncelikli sektorler 6n plana ¢1-
karilacak ve kamu destekleri kurumsallas-
mayl, dl¢ek bityiitmeyi ve teknolojiye dayali
yeniligi tesvik edecek sekilde yeniden ele
alinacaktir.

206. Plan donemi i¢in belirlenen dncelikli
sektorler basta olmak {izere sanayide tek-
nolojik doniisimiin saglanmasi ve daha
verimli, rekabetci bir ekonomik yapinin te-
sisini saglayacak katma deger artisinin elde
edilmesi igin fiziki, beseri ve teknolojik alt-
yap1 gililendirilecektir.

207. Sanayi sektoriinii destekleyen hizmet
ve tarim sektorlerinin topyekan verimlilik
kazanimlarina ortak oldugu biitiinsel bir
yaklasim benimsenecektir.

208. Rekabetciligi ve verimliligi artiric1 po-
litikalar temelinde dis ticarette daha fazla
ihracat1 ve daha diisiik ithalat bagimliligin
ortaya koyan ihracat odakli dontisim ger-
ceklestirilecektir.

209. Turizm hizmetlerinin ¢esitliligi ve ni-
teligi artirilarak turizmin ekonomiye katki-
s1 onemli dl¢iide artirilacaktir.

210. Insan kaynaklari, plan déneminde 6n-
goriilen istikrarli bilyiimenin bagat unsur-
larindan birisi olacaktir. Isgiiciiniin daha
verimli sektorlere ve alanlara yonlendiril-
mesi, egitim ve istihdam iliskisinin goze-
tilmesi isgliciinlin niteliklerinin artirilmasi
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kadinlarin isgiiciine katiliminin tesvik edil-
mesi, genglerin isgiicii piyasasinda ihtiyag
duyulan mesleki beceriler ile donatilarak
istthdama dahil edilmesi temel oncelikler
arasinda yer almaktadir.

211. Ucretli ve igveren kesimlerinin yarari-
na olacak uygulamalarla isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesine yonelik atilacak adim-
lar bir taraftan isgiicline katilimi artirarak
diger taraftan is ve i arayanlar arasindaki
eslesme mekanizmalarini daha etkin hale
getirerek bitylimeye katki saglayacaktir.

212. Caligma kosullar isgiicli piyasalarina
katilimi, verimlilik artigini, kayitliligi, nite-
lik gelistirmeyi ve mesleki egitimi 6zendiri-
ci sekilde gelistirilecektir. Istihdam artis1 ve
nitelikli is olanaklar1 yoksullukla miicadele
ve gelir dagiliminda iyilesme saglanmasi-
nin asli araci olacaktir.

213. Isgiicii piyasasinin esnekligini gelisti-
ren diizenlemeler, artan ¢ocuk bakim hiz-
metleri ile egitim olanaklar1 ve istihdam
odakli politikalar kadinlarin isgiicii piya-
sasina konu yetkinliklerini gelistirecek ve is
hayatina daha yogun katilimlarini destekle-
yecektir. Kadinlarin daha iyi islerle, is giicii-
ne daha yiiksek oranda katilmasi hanehalk:
gelirlerini artirarak tasarruflara dogrudan
katki verecek ve yatirimlar i¢in finansman
olanaklarini gelistirecektir.

214. Uygulanacak verimlilik ve rekabetgi-
lik odakli politikalar sonucunda reel GS-
YH’nin yillik ortalama yiizde 4,3 oraninda
artmasi hedeflenmektedir. Planin kapsadig:
ilk y1l i¢in 6ngoriilen dengelenme siirecinin
ardindan, iiretim seviyesinin potansiyeline
yakinsamasi ve verimlilik kazanimlari neti-
cesinde potansiyelimiz ile birlikte bityiime
oranlarinin yukar1 yonlii hareket etmesi
beklenmektedir.

215. Plan dénemi sonunda cari GSYHnin
1.080 milyar dolara, kisi basina gelirin ise

yitksek gelir sinifi esigini gecerek 12.484
dolara ulagmas1 oOngorilmektedir. SAGP
cinsinden kisi bagina milli gelirin AB or-
talamasinin yilizde 69,5ine yiikselmesi,
OECD tanimli SAGP cinsinden kisi bagina
milli gelirin 37.000 dolar1 asmas: beklen-
mektedir.

216. Plan doneminde, yillik ortalama yiiz-
de 2,8 oraninda artisla, 4,3 milyon ilave is-
tihdam yaratilmasi 6ngoriilmektedir. Sagla-
nacak biiyiimeye bagl olarak hizli istthdam
artisinin yaninda, isgilicli piyasasina yone-
lik politikalar yoluyla 6zellikle kadinlarin is
hayatina katiliminin artirilmas: sayesinde
isgiicine katilma oraninin yiizde 56,4 se-
viyesine yiikselecegi tahmin edilmektedir.
Bu gelismeler dogrultusunda, Plan dénemi
sonunda igsizlik oraninin ytizde 9,9 seviye-
sine gerilemesi ongoriilmektedir.

217. Hedeflenen biiylimenin hem iiretim
hem de harcama bilegenleri yoniinden den-
geli bir patikada gerceklesmesi hedeflen-
mektedir. Biiylimenin arz yoniinden kay-
naklar1 arasinda TFV’nin, talep bilesenleri
arasinda ise yatirim ve net ihracatin katki-
sinin goreli olarak hizlanmasi; GSYH igeri-
sinde sanayi katma degeri payinin 6nemli
oranda artmasi 6ngoriilmektedir.

218. Imalat sanayii odakli rekabet giicii-
niin ve verimliligin artirilmas ile teknoloji
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik atila-
cak adimlar sayesinde sanayinin yillik orta-
lama yiizde 5,7 oraninda biiyiimesi ve iire-
timin sektorel kompozisyonunda 6nemli
bir degisim yasanarak sanayinin GSYH
igerisindeki paymnin yiizde 24,2’ye ¢ikmasi
hedeflenmektedir. Tarim sektoriiniin yillik
ortalama ytizde 3,1 oraninda biiylimesi ve
GSYH igerisindeki payinin yiizde 5,4 ge-
rilemesi, hizmetler sektériiniin GSYH i¢in-
deki payinin yiizde 60,1 olmasi beklenmek-
tedir.
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219. Sanayi sektoriinde kiiresel ticaretteki
doniisiime uyum saglayan, teknoloji yogun
ve yerli yenilik kapasitesi yiiksek tiretim
modelinin benimsenmesi ve turizm gelirle-
rinde beklenen artis ile net mal ve hizmet
ihracatinin dénem boyunca biiylimeye or-
talama 1,1 puanla daha yiiksek oranda kat-
ki vermesi ongoriilmektedir.

220. Uretkenlik ve yenilik¢ilik odaginda,
sabit sermaye yatirimlarinin Plan dénemin-
de ortalama yiizde 5,3 oraninda artacag:
ongoriilmektedir. Yatirimlardaki bu artisa
agirlikla 6zel kesim yatirimlarinin 6nemli

oranda katki vermesi beklenmektedir. Ozel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin GSYH
icindeki payinin Plan déneminde 1,7 puan
artisla donem sonunda yiizde 26,8% ulasa-
cag1 tahmin edilmektedir.

221. Teknolojik kapasitenin artirilmasina,
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesine ve
beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik
adimlar cercevesinde TFV’nin Plan done-
minde yillik ortalama yiizde 0,3 artmasi ve
biiytimeye katkisinin donem sonunda yiiz-
de 13,9’a ulasmasi beklenmektedir.

Tablo 2: Biiyiime ve Istihdam Gergeklesme ve Hedefleri

2018 2023

Temel Gostergeler
GSYH (2009=100 Zin. Hac., Milyar TL) 1.737 2.142
GSYH (Cari, Milyar TL) 3.701 7.453
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 784 1.080
Niifus (Yil Ortasi, Milyon Kisi) 81,4 86,5
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 9.632 12.484
Kisi Basina GSYH (SAGP, Dolar) 28.205 37.423
Katma Degerin Sektorel Dagilimi (Cari GSYH’ya Oran, Yiizde)
Tarim 5,8 54
Sanayi 22,2 24,2
Hizmetler 61,5 60,1
Isgiicii Piyasasi
Isgiiciine Katilma Orani (%) 53,2 56,4
Isgiicii (Milyon Kisi) 32,3 36,7
istihdam (Milyon Kisi) 28,7 33,0
Istihdam Orani (%) 47,4 50,8
i§sizlik Orani (%) 11,0 9,9
Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
Tablo 3: Biiyiimenin Kaynaklarina iliskin Gergeklesme ve Hedefler
2014-2018! 2019-2023!
Biiyiime (%) 4,9 4,3
Uretim Faktorleri Artislar (%)
Sermaye Stoku? 7,3 5,9
Istihdam 3,2 2,8
TFV 0,1 0,3

Kaynak: 2019-2023 donemi verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Dénem ortalamasi
(2) Kapasite kullanim orani ile diizeltilmistir.
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Tablo 4: Ekonominin Genel Dengesi
(Cari Fiyatlarla, GSYH’ya Oran, Yiizde

2018 2023
TOPLAM TUKETIM 72,0 68,5
Kamu 10,7 9,6
Ozel 61,3 58,9
TOPLAM YATIRIM 29,2 31,2
Kamu 4.5 4.4
Ozel 24,7 26,8
SABIT SERMAYE YATIRIMI 29,7 31,2
Kamu 4.6 4.4
Ozel 25,1 26,8
STOK DEGISIMI -0,5 0,1
Kamu -0,1 0,0
Ozel -0,4 0,0
TOPLAM YURTICI TALEP (TOPLAM KAYNAKLAR) 101,2 99,8
Net Mal ve Hizmet ihracati -1,2 0,2
Mal ve Hizmet Thracati 29,6 30,8
Mal ve Hizmet ithalat: 30,8 30,5
GAYRI SAFI YURTICI HASILA (GSYH) 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -1,6 -1,3
Net Dis Alem Cari Transferleri 0,1 0,1
GAYRI SAFI MILLI HARCANABILIR GELIR 98.5 98.8
(GSMHG) > >
KAMU HARCANABILIR GELIRI 12,5 12,0
Kamu Tiiketimi 10,7 9,6
Kamu Tasarrufu 1,8 2,4
Kamu Yatirimi 4.5 4.4
Kamu (Tasarruf-Yatirim) Farki -2,7 2,1
OZEL HARCANABILIR GELIR 86,0 86,8
Ozel Tiiketim 61,3 58,9
Ozel Tasarruf 24,7 27,9
Ozel Yatirim 24,7 26,8
Ozel (Tasarruf-Yatirim) Farki 0,1 1,1
Toplam Yurtici Tasarruflar 26,5 30,3

Kaynak: 2018 yili verileri Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1 hesaplamalarina goredir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahmin-
leridir.
Not: Rakamlar virgiilden sonra tek basamaga yuvarlanmistir. Toplam degerler, alt bilesenlerin toplamindan farklilik gosterebilir.
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2.1.2. Yurtigi Tasarruflar
a. Amag

222. Plan doneminde yurti¢i tasarruflarin
artirilmasi ve artan tasarruflarin imalat sa-
nayiindeki oncelikli sektorler ve iiretken
alanlardaki yatirimlarin finansmanina y6n-
lendirilmesi temel amagtur.

b. Politika ve Tedbirler

223. Uzun vadeli tasarruf yapma egilimi-
nin giiclendirilmesi ve bireylerin emeklilik
gelirlerinin artirilmasi saiki dogrultusunda
kamu emeklilik sistemi disindaki sistemle-
re katilim tegvik edilecek; bireysel emekli-
lik sistemi (BES) katilimci sayisi, sistemde
kalis stiresi ve fon tutarini artiracak sekilde
gelistirilecektir.

223.1. Geng kesimde uzun donemli tasar-
ruflar1 cazip hale getirecek sekilde BES'teki
mevcut devlet destekleri yasa gore farklilas-
tirilacaktir.

223.2. BES katilimcilarinin kisa vadeli na-
kit ihtiyaclar1 nedeniyle sistemden ¢ikis-
larinin dnlenmesi amaciyla saglik, evlilik,
egitim, miilk sahibi olma gibi ihtiyaglar
nedeniyle bireylere sistemden c¢ikmadan
birikimlerinin bir kismini ¢ekme olanag:
taninacaktir.

223.3. Bireysel emeklilikteki otomatik kati-
lim sistemi sistemde kalis siiresi ve fon tuta-
rin1 artiracak sekilde yeniden diizenlenecek
ve bireysel hesaplara dayali kurulacak ki-
dem tazminati fonu ile entegre edilecektir.

223.4. Sektdr, is kolu veya meslek esasli ta-
mamlayict emeklilik kurumlariin iyi uy-
gulama Ornekleri dogrultusunda gelistiril-
mesi ve yayginlastirilmasi saglanacaktir.

224. Oncelikli sektorlerde sirket tasarrufla-
r1 ve verimli kullanimu ilave vergisel tegvik-
lerle artirilacaktir.

224.1.0ncelikli sektorlerdeki sirketlerin
nakit sermaye artirimlari ilave vergisel dii-
zenlemelerle tesvik edilecektir.

225. Vergi ve makro ihtiyati diizenlemeler
yoluyla iiretken olmayan yatirimlarin cazi-
besi azaltilarak, tasarruflar verimli alanlar-
daki yatirimlara yonlendirilecektir.

225.1. Ikinci ve sonraki konut alimlarinda
vergileme ve kredi kullanimina iligkin di-
zenleme ve uygulamalar gozden gegirile-
cektir.

225.2. imar degisikliklerinden kaynakla-
nan deger artislarinin vergilendirilmesine
iliskin mevzuat ve uygulama gii¢lendirile-
cektir.

226. Finansal sistem disinda bulunan kay-
naklarin, araglar cesitlendirilerek finansal
sisteme cekilmesi stirdiiriilecektir.

226.1. Yastik alt1 tasarruflarin finansal sis-
teme ¢ekilmesini saglayacak ozel tesvikler
siirdiiriilecek ve yeni tegvikler tasarlanacak-
tir.

227. Hanehalk: tasarruflarinin artirilma-
sin1 teminen borglanarak harcama yerine
harcama dncesinde tasarruf etme davranisi
desteklenecektir.

227.1. Dayanikl: titketim mallari ile egitim,
tatil gibi harcama kalemleri i¢in bankalar-
da harcama kalemi grubuna 6zel birikim
hesaplar1 olusturulacak ve bu birikimler
kullanilarak gergeklestirilen harcamalarda
ilgili iirtinler igin vergisel tesvikler uygula-
nacaktir.

228. Finansal okuryazarligin artirilma-
s1 yoluyla hanehalki ve firmalarin tasarruf
yapma farkindalig1 ve tasarruflarin yonlen-
dirilecegi finansal araclara yonelik bilgi dii-
zeyi artirilacaktir.
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228.1. Sirket tasarruflarinin artirilmasi-
na yonelik olarak ozellikle KOBI finansal
okuryazarlig1 artirilacaktir.

228.2. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) bas-
ta olmak tizere kamu kurumlarinca yiirii-
tillen finansal egitim faaliyetleri yayginlas-
tirilacak, temel finans kavramlarina yonelik

Tablo 5: Yurtici Tasarruf Hedefleri

hanehalklarina egitim destegi saglanacak-
tir.

228.3. Bankacilik alanindaki hizmetlerin
titketicinin daha kolay anlayabilecegi se-
kilde sunulmasina yonelik yonlendirme ve
diizenleme yapilacaktir.

2018 2023

Yurtici Tasarruf Oran1 (GSYH i¢inde, %) 26,5 30,3
Kamu Kesimi Tasarruf Oranm1 (GSYH i‘;inde, %) 1,8 2,4
Ozel Kesim Tasarruf Orani (GSYH iginde, %) 24,7 27,9
BES Katilimci Sayis1 (Milyon Kisi)' 11,6 15,2
BES Fon Tutar1 (Milyar TL)"? 96,3 296

Kaynak: 2018 verileri Strateji ve Biitce Bagkanlig: ile Emeklilik Gozetim Merkezine aittir. 2023 y1ili verileri On Birinci Kalkinma Plan1

tahminleridir.

(1) Gonilli ve otomatik katilima dayali sistemlerin toplamudir. Yilsonu degerleridir.

(2) 2018 fiyatlariyla

2.1.3. Odemeler Dengesi
a. Amag

229. Gugla istihdam ve uluslararas: reka-
bet potansiyeli olan 6ncelikli sektorlerin ve
gelisme alanlarinin desteklenmesiyle siir-
diirtilebilir ihracat artisinin saglanmasi, it-
halata olan bagimhiligin azaltilmasinin yani
sira artan turizm gelirleriyle cari islemler
agiginin azaltilmasi; teknoloji transferi sag-
layan dogrudan yabanci sermaye yatirimla-
rinin katkisiyla 6demeler dengesinin belir-
gin bir sekilde iyilestirilmesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

230. Tiirkiye'nin orta vadeli ihracat yol ha-
ritas1 ortaya konulacaktir.

230.1. Hedef pazar ve hedef tiriin odak-
i bir yaklagimla, firmalarimizin kiiresel
deger zincirlerinin katma deger yaratan
asamalarina eklemlenmesini destekleyen,
stirdiiriilebilir ihracat artigini hedefleyen

Thracat Ana Plani hazirlanarak uygulamaya
konulacaktir.

231. Firmalarimizin tasarim, iriin gelis-
tirme (Ur-Ge) ve markalasma faaliyetleri
desteklenmek suretiyle ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin katma degeri ve rekabet giicii
artirilacaktur.

231.1. Thracatgilara yonelik pazara giris ey-
lem planlar1 uygulamaya gegirilecek ve pa-
zara giris engelleri takip edilerek sorunlarin
¢oztime kavusturulmasi desteklenecektir.

231.2. Ihracata hazirlik asamasinda olan
firmalarimizin ihtiya¢ duyacagi egitim ve
danigmanlik hizmetleri olusturulacak pro-
jeler yoluyla desteklenecektir.

231.3. Isletmelere yonelik ihracat destek-
leri kapsaminda, tasarim ve markalasma
faaliyetlerine yonelik kurumsal kapasite ge-
listirilecek; fuar katilimlari, ofis ve magaza
a¢ma, markalasma ve Turquality destekleri
stirdiriilecektir.
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231.4. Thracat desteklerini kapsayan mev-
zuat, yapilacak etki analizleri sonucunda
diizenli araliklarla etkinlestirilecek, giiniin
kosullarina uygun olmayan desteklere son
verilirken, ihtiya¢ duyulan yeni destek ara¢-
lar1 gelistirilecektir.

232. Ulkemizin gittikce biiyiiyen kiiresel
helal iirtin pazarindan daha fazla pay alma-
s1i¢in ¢abalar artirilacaktir.

232.1. Ulkemizin ev sahipligi yaptig1 Islam
Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitii-
stiniin daha etkin ¢aligabilmesi i¢in gerekli
destek saglanacaktir.

232.2. Helal Akreditasyon Kurumunun
kurumsal kapasitesi gii¢lendirilecek ve faa-
liyet hacmi ve gesidi artirilacaktir.

232.3. Helal driinler alaninda ihracat ya-
pan firmalara yonelik destek mekanizmala-
11 gelistirilecektir.

233. Ithalat bagimliliginin azaltilmasina
yonelik yerli tiretimin rekabet giicti artiri-
lacaktir.

233.1. fhracatci firmalar icin mal ve hizmet
iretimi yapan yerli firmalara destek sagla-
nacaktir.

233.2. Yerli uruin tuketimi ozendirilerek
yerli malinin goériintrligia ve farkindaligy
artirilacaktir.

233.3. Ithalatin yerli iiretim iizerinde ne-
den oldugu zarar ve tehditlere kars: ulus-
lararas1 yiikiimliliiklerimiz ¢ercevesinde
yerli Giretimin korunmasi saglanacaktir.

233.4. Tirk ihrag tirtinlerinin iiretim stan-
dardizasyonunun sertifikasyonunda milli
kurumlarin uluslararasilastirilmas: sagla-
nacaktir.

233.5. Ticari kalite denetimlerinin etkin
bir sekilde yiiriitiilmesi ile tarim triinleri-

nin ihrag¢ pazarlarindaki kaliteli imaj1 ko-
runacak ve uluslararasi kalite standartlarini
karsilamasi saglanacaktir.

234. Thracatginin daha fazla bilgi ve anali-
ze dayali bir bicimde faaliyet gostermesini
teminen gerekli altyap: giiglendirilecektir.

234.1. fhracatcilarin kiiresel ticari verileri
yakindan takip edebilmelerini, devlet des-
tekleri, potansiyel {iriin ve pazarlar ile alic1
tilke uygulamalar1 hakkinda bilgi edinme-
lerini saglayacak, kapsamli ve giincel veri-
leri igeren dijital “Kolay Thracat Platformu”
kurulacaktir.

235. Ulkemize ait firma ve markalarin ta-
nitim1 ve bilinirliginin siirdiirebilirligi sag-
lanacaktir.

235.1. Yurt diginda gergeklestirilen ticaret
heyetlerine katilan firma bilgileri ile temas
kurulan yabanci firma bilgilerini iceren
veri tabani kurulacak ve diizenli araliklarla
giincellenecektir.

235.2. Firmalarimizin rekabet giiciinii hizh
tedarik avantajiyla Gist diizeye ¢ikarmay te-
minen Tiirkiye Ticaret Merkezleri, dagitim
ve depolama kanallariyla biitiinlesmis bir
yapiya kavusturulacaktir.

235.3. Ulke tanitimi ve Tiirkiye marka-
st i¢in kullanilan fon ve kaynaklarin daha
etkin kullanilmasi i¢in farkli kurum ve ku-
ruluslarca harcanan kaynaklarin konsolide
edilerek yeni bir tanitim stratejisi belirlene-
cektir.

236. Ulkemizin ulusal hak ve menfaatleri
gozetilerek; ikili, bolgesel, ¢oklu, ¢ok tarafh
ticari ve ekonomik iliskileri ve isbirlikleri
gelistirilecektir.

236.1. Firmalarimizin pazarlara erigim im-
kanlarinin iyilestirilmesi ve adil rekabet or-
taminda ¢alismalarinin saglanmasi amaciyla
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ikili, bolgesel, coklu ve ¢ok tarafl platformlarda
yabanci iilkeler ile diyalog giiglendirilecektir.

236.2. AB ile Giimriik Birliginin giincellen-
mesine yonelik calismalar stirdiiriilecektir.

236.3. Ekonomide rekabetgiligin ve verim-
liligin artmasi, tercihli pazara giris imkan-
larmin gelistirilmesini teminen, makroe-
konomik hedefleri destekleyici yeni serbest
ticaret anlagmalar1 miizakere edilecek ve
yuriirliikteki serbest ticaret anlagmalarinin
kapsaminin genisletilmesine yonelik calis-
malar siirdiirtilecektir.

236.4. Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde
ikili ticari ve ekonomik iligkilerin gelistiril-
mesine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

236.5. Afrika acilimi cercevesinde Afrika
tilkeleri ile olan diplomatik, ekonomik, ti-
cari ve kiiltiirel iligkiler daha da giiglendi-
rilecek; iilkemiz ile bolge iilkeleri arasinda
dis ticaret hacmi artirilacaktir.

236.6. Ortadogu bolgesinde yer alan iilke-
ler ile mevcut diplomatik, ekonomik, tica-
ri ve kiiltiirel iliskilerimiz giiclendirilecek;
bolge tilkeleri ile dis ticaret hacmi artirila-
caktir.

Cari A¢igin Finansmani

237. Ulkemizin uluslararasi dogrudan ya-
tirnmlar agisindan daha fazla cazip hale
gelmesini, bu yatirimlarin siirdiiriilebilirli-
gini ve cari a1gin finansmanindaki payimnin
artirllmasinmi saglayacak giiglii bir hukuki,
idari ve fiziki altyap: olusturulacaktir.

237.1. Uluslararasi standartlara uyumlu bir
yatirim ve is yapma ortamu gelistirilecektir.

237.2. Ozel sektor yatirimini kolaylastira-
cak temel bir diizenlemenin yani sira, 6n-
goriilebilirligi, seffaflig1 artiracak, yatirimei
glivenini pekistirecek, aleyhe hiikiimlerin

41

gegmise yiirlimezligini garanti altina ala-
cak, yatirimlarin hizlanmasinin 6niindeki
engelleri kaldiracak kapsamli bir mevzuat
yenileme ¢alismasi yiiriitillecektir.

237.3. Yatirimlara iliskin her tirli biirok-
ratik islemin kamu idaresi tarafindan tek
bir muhatap tizerinden daha kisa siirelerde
tamamlanmasini saglayacak diizenleme ya-
pilacaktir.

237.4. Yatirnmlara iligkin uyusmazliklarin
¢ozlimlenmesi i¢in uluslararasi standartlar-
da ¢oziim yollarinin kullaniminin yaygin-
lagtirilmasina yonelik altyap: giiglendirile-
cektir.

237.5. Yatirimlara iligkin izin, onay ve ruh-
sat vb. siireclerin hizli, kullanici dostu, dii-
stik maliyetli olmasini saglayacak bilgi sis-
temi olusturulacaktir.

238. Dogrudan yatirimlarin ihracatgr sek-
torlere yonelmesi saglanacaktir.

238.1. Imalat sanayiinde yiiksek katma de-
ger yaratan komple yeni yatirimlarin iilke-
mize ¢ekilmesi igin aktif tanitim, miizakere
ve Ozellestirilmis tesvik mekanizmalar: ha-
yata gegirilecektir.

239. Cari islemler agiginin biiyiik oranda
bor¢ yaratmayan dis kaynaklardan finanse
edilmesi saglanacak, finansman kalitesi ar-
tirllacaktir.

239.1. Uzun vadeli yatirnm projelerinde
vadeye uygun, uzun vadeli uluslararas: or-
taklik temelli finansman araglari gelistirile-
cektir.

239.2. Uzun vadeli dis kaynak teminini ko-
laylastiracak, uluslararasi igbirligi mekaniz-
malar1 giiclendirilecek, iilkemizin yatirim
ortami detayli bir programla uluslararasi
alanda tanitilacaktir.
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239.3. Diinyadaki emeklilik fonlar1 basta 239.4. Yabancilara gayrimenkul satiglari ile

olmak tizere bityiik 6l¢ekli fonlarin iilkemi-
ze uzun vadeli yatirim yapmasina yonelik
yeni finansal tirtinler gelistirilecektir.

ilgili tanitim faaliyetleri artirilacak ve sii-
recler etkinlestirilecektir.

Tablo 6: Odemeler Dengesine iliskin Hedefler

2018 2023
ihracat Fob (Milyar Dolar) 167,9 226,6
ithalat Cif (Milyar Dolar) 223,0 293,5
Cari Islemler Dengesi (Milyar Dolar) -27,1 -9,9
Cari i§lemler Dengesi/GSYH (%) -3,5 -0,9
Seyahat Gelirleri (Milyar Dolar) 252 55,3
[hracatin ithalat: Karsilama Orani (%) 75,3 77,2
Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Girisi (Milyar Dolar) 13,0 23.8

Kaynak: 2018 yili verileri Tiirkiye Istatistik Kurumuna (TUIK) ve TCMBye aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tah-

minleridir.

2.1.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a. Amag

240. Giglii bir para politikas1 durusuyla,
finansal istikrar gozetilerek para politikas:
araclarinin etkin kullanimina devam edile-
rek fiyat istikrarinin saglanmasi ve korun-
masi1 temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

241. Para politikas: araglar1 giiglii bir se-
kilde kullanilmaya devam edilecektir. Para,
maliye ve gelirler politikalar1 koordineli
olarak ytriitiilecektir.

241.1. Enflasyon hedeflemesi dogrultusun-
da, hiikimet ve TCMB enflasyon hedefini
birlikte belirlemeyi ve bu hedefi kamuoyu-
na agtklamayi siirdiirecektir.

241.2. Enflasyonu kademeli olarak yiizde
5e diistirmeyi amaglayan ihtiyatl para poli-
tikas1 onlemleri maliye ve gelirler politika-
lar1 tarafindan da desteklenecektir.

241.3. Mali disiplin korunacak sekilde, yo-
netilen/yonlendirilen fiyatlar ve vergi di-
zenlemeleri ge¢mis enflasyona endeksleme

davraniginin azaltilmasina yardimci olacak
sekilde belirlenecektir.

241.4. Fiyatlar genel diizeyini etkileyen et-
menler yakindan izlenerek, fiyat istikrarini
olumsuz etkileyecek ani gelismeler kargi-
sinda, enflasyon hedefinden sapilmamasi-
na yonelik para ve maliye politikas1 araglar
koordineli, hizl1 ve etkili bir sekilde devreye
alinacaktir.

242. TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi
temel amaci dogrultusunda parasal akta-
rim mekanizmasinin etkin isleyisi i¢in tiim
araglar1 kararli ve bagimsiz bir sekilde kul-
lanmaya devam edecektir.

242.1. Para politikas1 kararlary; enflasyon
beklentileri, fiyatlama davraniglar1 ve enf-
lasyonu etkileyen diger unsurlardaki gelis-
meler dikkate alinarak olusturulacaktir.

242.2. Politika kararlarinin iletisimi kap-
saminda, fiyatlama davranislari ve enflas-
yonu etkileyen unsurlardaki gelismeler ile
bu gelismelerin kararlar1 ne yonde etkiledi-
gi konularinda kamuoyu bilgilendirilmeye
devam edilecektir.



PLANIN HEDEFLER{ VE POLITiKALARI

242.3. Finansal istikrarin gozetilmesine
yonelik rezerv artiric1t uygulama ve araglar
giiclendirilecek ve cesitlendirilecektir.

243. Dalgali kur rejimi uygulamasina de-
vam edilecek, kurlarda sagliksiz fiyat olu-
sumlarinin gozlenmesi veya asir1 oynaklik
durumunda piyasalarda istikrarin saglan-
mas! amactyla gerekli adimlar atilacaktir.

244. Gida fiyatlarinin enflasyon {izerindeki
baskisini azaltmaya yonelik olarak lojistik
ve depolama alanlarinda gerekli diizenle-
meler yapilacak ve tarimda bolge ve iiriin
bazinda bir planlamanin kurumsal altyapisi
hayata gegirilecektir.

244.1. Gida dagitim zincirindeki aracilik
ve lojistik maliyetlerini azaltmay1 teminen
tarimsal tretimde orgiitlii yap: giiclendiri-
lecektir.

244.2. Gida lojistik ve depolama hizmet-
lerini uluslararasi1 standartlarda sunacak,
daha rekabetci bir yapinin olusturulmasini
saglayacak diizenleme yapilacaktir.

244.3. Donemsel fiyat dalgalanmalar1 as-
gariye indirilmesini saglayacak soguk depo
zincirleri desteklenecektir.

244.4. Tagimacilik sirasinda olusan zayiat
oranlarini en aza indirmeye yonelik tasima
araglar1 modernizasyonu ve dontisiimii tes-
vik edilecektir.

244.5. Rekabete acgik iiriin piyasasi olus-
turulmasina yonelik bitkisel ve hayvansal
tiriin ihtisas borsalari tesis edilecektir.

244.6. Tarim iriinlerinde arz ve rekolte
tahminlerinin saglikli yapilabilmesine im-
kan veren bir erken uyar1 sistemi kurula-
rak, gida irtinlerinde fiyat dalgalanmasinin
biiyiik veri ve ileri analitik yontemler kulla-
nilarak yakindan takip edilecegi Uriin Go-
zetim Mekanizmasi hayata gegirilecektir.

244.7. Taze meyve sebze piyasasinda mev-
simselligi ve yiiksek fiyat artiglarini denge-
leyici bir unsur olarak teknolojik ortii alt:
tiretim ile modern sulama sistemleri des-
teklenecektir.

245. Enflasyonun ekonomik ve sosyal yasa-
ma dair olumsuz etkileri konusunda farkin-
dalik artirilacak, enflasyonla miicadeleye
yonelik toplumsal mutabakat giiglendirile-
cektir.

245.1. lletisim kanallar1 aktif olarak kulla-
nilarak, tiim kesimlere hitap edecek sekilde
gesitlendirilmis, yazili, gorsel ve isitsel ige-
rikler kamuoyu ile paylagilacaktir.

Tablo 7: Enflasyon Tahminleri
2018
20,3

2023

TUEFE (Yil Sonu, %) 5,0

Kaynak: 2018 yili verisi TUIK'e aittir. 2023 y1l1 verisi On Birinci
Kalkinma Plani tahminidir.

2.1.5. Mali Piyasalar
a. Amag

246. Reel sektoriin finansman ihtiyacina
diisiik maliyetle cevap verebilen, farkli ni-
telikteki finansal araglar1 giivenilir kurum-
lar araciligiyla genis bir yatirimci tabanina
sunabilen ve Istanbul'un cazip bir kiiresel
finans merkezi olma hedefini destekleyen,
kurumsal yapisi giiglii bir finansal sektoriin
olusturulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

247. Finansal sektoriin reel sektoriin fi-
nansmanindaki etkinligi artirilacak ve reel
sektoriin sermaye piyasasindan ve Banka-
cilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) gozetimindeki banka dis1 finansal
kuruluglardan fon kullanmasi 6zendirile-
cektir.

247.1. Ipotek Finansmani Kurulusunun
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(IFK) ihrag limiti, sermayesinden bagimsiz
hale getirilecektir.

247.2. [FK’nin ihra¢ maliyetlerini azalt-
maya yonelik SPK kurul iicreti ve Merke-
zi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi (MKK)
saklama ticreti gibi islem maliyetlerinde in-
dirimler yapilacaktir.

247.3. IFK tarafindan ihrag edilecek men-
kul kiymetler, repo gibi likidite saglama
amacli islemlere konu edilebilecektir.

247.4. Banka bilanc¢olarindaki varliklarin
sekiiritizasyonu tesvik edilecektir.

247.5. KOBI varlik kiralama sirketi kurula-
rak kira sertifikasi ihraci yapilacak ve ihrag
masraflarinda destek saglanacaktr.

247.6. Borsa Istanbul Anonim Sirketi
(BIST) Ozel Pazar sirketlerine yapilan yati-
rimlar, belirli bir orana kadar, yatirim ya-
pan sirketlerin donem kazancindan diisii-
lecektir.

247.7. Arac1 kurumlarin proje finansman
fonu kurarak projeye dayali menkul kiymet
ihrag¢ edebilmesine yonelik mevzuat diizen-
lemesi yapilacaktir.

247.8. Finans kesimi digindaki tahsili ge-
cikmis alacaklarin varlik yonetim sirketle-
rine devredilebilmesi saglanacaktir.

247.9. Varlik yonetim sirketleri Finansal
Kurumlar Birligine iiye olacaktir.

247.10. Sirketlerin halka a¢ilmasina destek
olacak vergisel tesvikler saglanacaktr.

247.11. Kamusal ve 6zel nitelikli varlik ve
projelere dayali, ortaklik temelli menkul
kiymet enstriimanlar: gelistirilecektir.

247.12. Yenilik¢i projelerin finansmani
i¢in kitle fonlamasi gibi modern ve yeni ne-
sil finansman modelleri iilkemiz sermaye

44

piyasalarina kazandirilacaktir.

247.13. KOI projelerinin finansmaninda
kredi piyasalarinin yani sira sermaye piya-
salar1 da arag olarak kullanilacaktir.

248. Finansal kuruluslarin diizenleme ve
denetleme cercevesi giiglendirilecek, etkin
bir rekabet ortami saglanacak, islem mali-
yetleri azaltilacak ve saglikli bilgiye erisim-
leri kolaylastirilacaktir.

248.1. Finansal piyasalara iliskin diizenle-
yici ve denetleyici kuruluslar diizenleme ve
denetleme etkinligini artirmak tizere Tiir-
kiye Finansal Hizmetler Kurulu ¢atis1 altin-
da toplanacaktir.

248.2. Finansal kuruluslarin ana ortakla-
rin1 ve tim istiraklerini kapsayan mevcut
konsolide denetim c¢ergevesinin etkinligi
artirilacaktir.

248.3. Sinir Otesi denetim gergevesi ve uy-
gulamalar: giiglendirilecektir.

248.4. Merkezi bir veri tabani yoluyla kredi
basvurularinda talep edilen belge ve bilgile-
rin dogrudan temini saglanacaktir.

248.5. Elektronik cek ve bono sistemi ku-
rulacaktir.

248.6. Bilgiye erisim agisindan finansal ku-
ruluglar arasindaki farkliliklarin giderilme-
sine yonelik diizenleme yapilacaktir.

248.7. Finansal kuruluslarin misterileriy-
le yaptiklar1 islemlerde fiziki belge ve 1slak
imza kullaniminin azaltilmasina yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.

248.8. Finansal diizenlemeler hazirlik asa-
masinda kamuoyuna duyurulacak, goriis-
lerin alinmasi igin taraflara yeterli siire ta-
ninacak ve diizenlemelerin etki analizleri
yapilacaktir.
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248.9. Finansal diizenlemelerde seffaflik
ve Ongoriilebilirlik dl¢iitlerini ortadan kal-
diric nitelikte ve geriye doniik etki yaratan
diizenlemelerden kaginilacaktir.

248.10. Tiirk Liras1 cinsi varliklarin faiz
riskinden korunmasinda ve degisken faizli
enstriimanlarin fiyatlamasinda kullanilabi-
lecek referans faizler olusturulacaktir.

249. Uluslararas: ticaret sisteminde kabul
gorecek alternatif para ve 6deme sistemleri
gelistirilmesi amaciyla tilke isbirlikleri tesis
edilecek ve ¢alismalar stirdiiriilecektir.

249.1. Takas ticaretinde kullanilacak Av-
rupa Odeme Sistemi yapisi incelenerek {il-
kemizde de benzer bir yapinin kullanima
acilmasi saglanacaktir.

249.2. Kiiresel rezerv para alternatifi olus-
turmaya yonelik iilke isbirlikleri olusturu-
lacak ve s6z konusu tilke merkez bankalari-
nin ortak calisma yiiriitmesi saglanacaktir.

249.3. Ikili anlagmalar yoluyla yerel para
cinslerinden ticaret imkanlari artirilacaktir.

249.4. Hedef iilke merkez bankalariyla
6deme sistemlerinin uyumlu ¢aligmasi im-
kanlar: arastirilacak ve ticaretin giivenilir-
ligini giiclendirici ve hizlandirici 6nlemler
almacaktir.

249.5. Blokzincir tabanli djjital merkez
bankasi parasi uygulamaya konulacaktir.

250. Uluslararas: iyi uygulamalardan ya-
rarlanilarak firmalara firsat esitligi sagla-
yan, giivenli bir finansal teknoloji (fintek)
ekosisteminin olusumu desteklenecektir.

250.1. Fintek ekosisteminin iilkemizde ge-
lismesine yonelik yol haritas1 olusturulacak
ve uygulamaya dair koordinasyon tek bir
kamu kurumu tarafindan saglanacaktir.

250.2. Diizenleme Deney Alani ve Endiist-
ri Deney Alani olusturulacaktir.

250.3. Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslar1 Birligi kurulacaktir.

250.4. Istanbul Finans ve Teknoloji Ussii
kurulacaktir.

250.5. Agik bankacilik hukuki altyapisini
giiclendirmek amaciyla AB Odeme Hiz-
metleri Direktifi 2 ile mevzuat uyumu sag-
lanacaktir.

251. Finansal hizmetlere erisimin kolay-
lagtirilmasi, finansal bilincin ve yatirimci
tabaninin gelistirilmesi i¢in faaliyetler yii-
riitiilecektir.

251.1. ilk, orta ve yiiksekdgretim kurum-
larinda finansal okuryazarlik egitimi yay-
ginlastirilacak, s6z konusu egitimin, yaygin
egitim kapsaminda yetiskinlere de verilme-
si saglanacaktir.

251.2. Finansal tiiketicilerin ihtiyaglarinin
dogru tespit edildigi, finansal kurumlar
karsisinda haklarinin korundugu ve her iki
taraf arasinda aracilik hizmetlerinin veril-
digi Finansal Danigmanlik Sistemi gelistiri-
lecektir.

251.3. Tamamlayici saglik sigortasini gelis-
tirmeye yonelik grup poligeleri igin isvere-
ne avantajlar saglanacaktir.

251.4. Tiirkiye Reasiirans Havuzu faaliyete
gegirilecektir.

251.5. Thraggilarin = 6deme  yiikiimliiliik-

lerini yerine getirmemesi durumunda
MKKdan alinacak belgenin ilam niteligini
haiz olduguna ve borglanma ihraci gergek-
lestiren sirketlerde “borglanma araci sahip-
leri genel kurulu” olusturulmasina imkan

saglayacak yasal diizenleme yapilacaktir.
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251.6. Calisanlara pay edindirme prog-
ramlar1 tanimlanacaktir.

251.7. Sermaye piyasalarinda giiven veren
bir ekosistem olusturulmasi i¢in mevcut
tahkim mekanizmasi daha islevsel hale ge-
tirilecektir.

251.8. Finansal tiiketicilerden alinan {icret
ve komisyonlara iliskin bilgilerin daha agik,
anlagilabilir ve karsilastirilabilir bir sekilde
sunulmasi saglanacaktir.

Faizsiz Finans

252. Faizsiz finans sisteminin iilkemiz fi-
nans sistemindeki yeri giiclendirilecek, fa-
izsiz finans alaninda iiriin ve hizmet cesitli-
ligi ile insan kaynag gelistirilecek, politika
gelistirme siireglerini destekleyecek arag ve
mekanizmalar olusturulacaktir.

252.1. Katilm bankaciliginin  yayginlas-
tirilmas1 amaciyla yeni is modeli/pencere
sistemi uygulamasina yonelik diizenleme-
ler yapilacaktir.

252.2. Faizsiz finans sisteminin isleyisi ve
finansal driinler hakkinda kamuoyunun
daha fazla bilgilendirilmesi saglanarak faiz-
siz finans sistemine iligkin farkindalik arti-
rilacaktir.

252.3. Faizsiz finans alaninda biitiinciil
veri raporlama altyapisi olusturulacaktir.

Tablo 8: Mali Piyasalara Yonelik Hedefler

252.4. Faizsiz finans sistemine iligkin tiriin
ve hizmet ¢esitliligini artirmaya yonelik dii-
zenlemeler yapilacaktir.

252.5. Emtia murabahasi islemlerinin yurt
icinde gergeklestirilebilmesi i¢in kira serti-
tikasina, elektronik iiriin senedine veya his-
se senedi portféyiine dayali platformlarin
olusturulmasi saglanacaktir.

252.6. Kamu yatirimlarinin finansmanin-
da kira sertifikasi ihraglarinin kullanimi
artirlacaktir.

252.7. Kira sertifikas1 ihraglarinda 06zel
amagl kuruluslarin kullaniminda uygula-
ma kolaylig1 saglanmasi i¢in hukuki diizen-
lemeler revize edilecektir.

252.8. Faizsiz finans denetim standartlari
olusturulacaktir.

252.9. Faizsiz finansa iligkin ara¢ ve ku-
rumlarin terminolojisinin standardizasyo-
nu saglanacaktir.

252.10. Faizsiz finans kurumsal yonetisim
sistemi tesis edilecek ve uluslararasi uygu-
lamalarla uyumlastirilacaktir.

252.11. Katilim sigortaciligini tegvik edici
mahiyette mevzuat ve kurumsal yapi gelis-
tirilecek ve her tiir risk grubuna hitap eder
sekilde yayginlastirilacaktir.

252.12. Ulke kaynaklarinin yurt digina aki-
sinin ontine gecilmesi i¢in katilim reasii-
rans fonu kurulacaktir.

(Yuazde)

2018 2023

Bankacilik Kredileri/GSYH 67,3 82,2
Katilim Bankalar1 Kredilerinin Toplam Krediler i¢indeki Pay1 4,7 7,0
BIST Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH 21,5 39,3
Ozel Sektor Bor¢lanma Araglar1 Nominal Stoku/GSYH 1,7 5,8

Kaynak: 2018 verileri BDDK, SPK ve TUIK aittir. 2023 y1l1 verileri On Birinci Kalkinma Plan1 tahminleridir.
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2.1.6. Maliye Politikas1

a. Amag

253. Mali disiplinin kararlilikla devam etti-
rilmesi suretiyle kamu maliyesinin giiglii ve
strdirilebilir yapisinin korunmasi temel
amagtir.

b. Kamu Maliyesinin Temel Cercevesi

254. Plan doéneminde kamu maliyesinin
giiclii ve stirdiiriilebilir yonii devam ettiri-
lecektir. Bu ¢ercevede GSYH'ya oran olarak
2018 yilinda yiizde 2 olan merkezi yonetim
biitce agiginin Plan doneminde ayni sevi-
yede kalmasi ongoriilmektedir. GSYH’ya
oranla, 2018 yilinda yiizde 1,5 agik veren
program tanimli merkezi yonetim biitce
dengesinin, Plan donemi sonunda fazlaya
ge¢mesi; ylizde 2,4 olan kamu kesimi borg-
lanma gereginin ise yiizde 1,7 seviyesine in-
dirilmesi hedeflenmektedir.

255. GSYH’ya oran olarak, 2018 yilinda
yiizde 10,7 olan kamu tiiketiminin Plan do-
nemi sonunda yiizde 9,6 seviyesine gerile-
mesi; kamu tasarrufunun ise 2018 yilindaki
yiizde 1,8’lik seviyesinden yiizde 2,4 ytik-
selmesi 6ngorilmektedir.

256. Kamu maliyesi, nitelikli biiyiime dos-
tu yeni bir perspektifle, Planda ortaya ko-
nulan politikalarin ve 6ngoriilen yapisal de-
gisimin hayata gecirilmesinde etkili bir arag
olarak kullanilacaktir.

257. Oncelikli sektor ve gelisme alanlarin-
da ongoriilen hedeflere ulagmak i¢in bagta
egitim, lojistik altyapisi, sanayi bolgeleri
altyapist ve sulamaya ilisgkin kamu yatirim
harcamalar1 olmak {izere, 6zel sektoriin
yatirim, Ar-Ge, yenilik, tiretim ve ihraca-
tin1 desteklemek iizere saglanan tesvik ve
desteklerin gerektirdigi harcamalarin Plan
doneminde biitcelenmesi Ongoriilmekte-

dir. S6z konusu harcamalarin finansmani
ise, biitge gelir ve giderlerine iligkin yapila-
cak rasyonellestirme sonucu olusturulacak
mali alandan karsilanacaktir. Plan done-
minde biit¢e harcamalarinin i¢inde ekono-
minin uzun dénem ftretkenlik ve verimli-
ligini artiracak harcama kalemlerinin pay1
artirilmaktadir.

258. Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengesini gii¢lendirici politikalar hayata
gegirilecektir. Biitce dist fon ve doner ser-
mayelerin harcama ilkeleri belirlenecek,
biitgenin tekligi ilkesinin uygulamasinin
giiclendirilmesi saglanacaktir. KiT’lerin,
uygulamaya konulacak karlilik ve verimlilik
politikalarinin etkisiyle iirettigi katma de-
gerin milli gelire orani yiikselecektir. Artan
KIT yatirimlari, karlilikta yaganan artigla
finanse edilecek, bu sayede KIT bor¢lanma
gereginin GSYH’ya orani sabit kalacaktir.

c. Politika ve Tedbirler

259. Kaynak tahsisi ve kullaniminin Plan
politika ve hedefleri dogrultusunda once-
liklendirilmesine ve biit¢enin ¢ikt1 ve sonug
odakli bir yaklagimla uygulanmasi, izlen-
mesi ve degerlendirilmesine imkéan vermek
ve bunun neticesinde plan-program-biitce
baglantisi ile uygulama, izleme ve degerlen-
dirme siireglerini giliclendirmek amaciyla
program biitge sistemine gegilecektir.

259.1. Kamu harcamalarinin program bazli
siniflandirma ¢aligmalar1 tamamlanacaktir.

259.2. Kalkinma plani, orta vadeli prog-
ram, Cumhurbagkanlig: yillik programi ve
stratejik planlarla uyum gozetilerek, kamu
hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan
biitge yapisina gegilecektir.

260. Kamu harcamalarinin degerlendiril-
mesi, Onceliklendirilmesi ve kaynaklarin
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etkin kullaniminin gozetilmesi, kamu ku-
rumlarinin performansinin degerlendiril-
mesi ve saglikli mali sikilagtirma uygula-
malarinin  yiritiilmesine yonelik olarak
harcama gozden gecirmeleri yapilacak,
harcama programlarinin uygulama siireg-
lerinde etkinlik artirilacak ve harcamalar
kontrol altinda tutulacaktir.

260.1. Harcamalarin etkililik, ekonomiklik
ve verimlilik durumlarinin raporlanmasini
saglayacak sekilde harcama gozden gegir-
meleri yapilacaktir.

260.2. Harcama gozden gegirmeleri so-
nucunda verimsiz harcama alanlar tasfiye
edilecek, bu yolla olusturulacak mali alanin
oncelikli harcama alanlarina tahsis edilme-
si saglanacaktir.

260.3. Kamu personeli daha verimli kul-
lanilacak, ¢alisan memnuniyeti artirilacak,
kamu personelinin mali ve sosyal haklar
Planda ongoriilen makroekonomik politi-
kalarla uyumlu bir sekilde belirlenecektir.

260.4. Kamu hizmet sunumu teskilat ve
yontemler bakimindan gézden gegirilerek,
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekil-
de sunumuna imkan veren ve daha az sa-
yida idari birimden olusan kamu y6netimi
yapist olusturulacak, yeni ortaya g¢ikacak
hizmetlerin yeni birimler kurmak yerine
mevcut kamu idarelerince yerine getirilme-
si saglanacak, e-devlet uygulamalar1 yay-
ginlastirilacak, boylece kamu harcamala-
rinda verimlilik artirilacaktir.

260.5. Kamu yatirim harcamalarinda ta-
sarruf saglamak iizere kamu ihale ve sozles-
me siiregleri iyilestirilerek rekabet artirila-
caktr.

260.6. Tasit Kanunu, tagit yonetiminde et-
kinlik ve verimliligi gozetecek sekilde giin-
cellenecektir.

260.7. Mali disipline katk: saglamak iizere
doner sermayeler ve 6zel hesaplar azaltila-
rak merkezi yonetim biit¢e kapsami genis-
letilecektir.

261. Tesvik, destek ve sosyal yardim uygu-
lamalar1 gozden gecirilerek etkin olmayan
uygulamalar kaldirilacak, Plan oncelikleri
cercevesinde yapisal diizenlemeler yapila-
caktir.

261.1. Katma degerli tiretim alanlarinda
rekabet avantaji saglayacak, yatirrm done-
mine odaklanmuis, esnek, nakit bazl tegvik-
leri de iceren yeni bir tesvik sistemi kurula-
caktir.

261.2. Vergisel tesvikler tiim iktisadi ve
sosyal etkileriyle birlikte degerlendirilecek,
vergi harcamasi nitelikli diizenlemeler goz-
den gegirilerek etkin olmayanlar kademeli
olarak kaldirilacaktir.

261.3. Mevcut tesvik ve destek programla-
r1 gozden gegirilerek, miikerrerlik arz eden
tesvik ve destekler Plan hedefleri dogrultu-
sunda sadelestirilecektir.

261.4. Tarimsal destekler katma deger ar-
tisin1 gozeten bir bicimde tahsis edilecek,
desteklerle amaglanan sosyal ve iiretim
odakli fayda ile mali yiikiin kargilastirilma-
sina imkan verecek bir izleme ve degerlen-
dirme sistemi kurulacak, desteklerin etkin-
ligi diizenli olarak dl¢iilecek, etkin olmayan
uygulamalar sonlandirilacaktir.

261.5. Transfer niteligindeki 6demelerin
kaydi 6deme sistemleri iizerinden yapilma-
s1 saglanacaktir.

261.6. Sosyal yardim programlar1 isgiicii
piyasasina etkileri gozetilerek biitiinciil bir
anlayisla yiiriitiilecek, miikerrerlikler 6nle-
necektir.
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262. Vergilemede goniilli uyum, 6ngorii-
lebilirlik ve seffaflik artirilacak, vergileme
hizmetleri etkinlestirilecektir.

262.1. Thtiya¢ duyulan vergi istatistikleri-
nin belirlenmesi ve karsilanmasina yonelik
etkin bir mekanizma kurulacak, daha de-
tayl1 ve agiklayici vergi istatistikleri diizenli
olarak kamuoyuyla paylasilacaktir.

262.2. Gelir idaresinin kurumsal kapasitesi
artirilarak kayit dig1 ekonomiyle miicadele
stirdiirtilecektir.

262.3. Vergi Veri Analiz Merkezi kurulma-
sina yonelik ¢alismalar tamamlanacaktir.

262.4. Miikellef Hizmetleri Merkezinin et-
kinlegtirilmesi, uygulamaya gegirilen Inte-
raktif Vergi Dairesi projesi ile tiim hizmetle-
rin elektronik ortamda sunulmasi ve kiigiik
oOlgekli miikelleflerin vergi kayitlarini elekt-
ronik ortamda tutmasi saglanacaktir.

262.5. e-Fatura ve e-defter uygulamalar:
sistemsel olarak gelistirilerek sahte belgeyle
daha etkin miicadele edilecektir.

262.6. Miikellef haklar yasal altyapiya ka-
vusturulacaktir.

263. Vergi adaletinin giiglendirilmesi, ver-
gi tabaninin genisletilmesi ve vergi hasila-
sinin artirilmasini saglayacak sekilde vergi
sisteminde revizyonlar yapilacaktir.

263.1. Gelir ve kurumlar vergilerini tek bir
kanunda birlestiren, vergi tabanini genisle-
ten, vergiye uyumu kolaylastiran, dngorii-
lebilirligi artiran, yatirim ve tiretimi destek-
leyen Gelir Vergisi Kanununun yasalagmasi
saglanacaktir.

263.2. Odeme giiciine gore artan oranda
vergilendirmeye yonelik mekanizmalar ar-
tirllacaktir.

263.3. Vergiye uyum maliyetlerini azaltan,
miikellef haklarina iliskin kapsaml diizen-
lemeler barindiran, uyusmazliklarin kisa
stirede ¢oziilmesini saglayan ve vergi ce-
zalarinin gonillii uyumu artiracak sekilde
caydirici bir yapiya kavusturuldugu yeni bir
Vergi Usul Kanunu ¢ikarilacaktir.

263.4. Kapsam, matrah ve vergi oranlari-
nin yeniden diizenlenmesi suretiyle dogru-
dan vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki payin-
da artig saglanacaktir.

263.5. Maktu vergiler fiyatlar genel seviye-
sindeki degisime bagli olarak artirilacaktir.

263.6. Litks ve ithal yogunlugu yiiksek
tiriinlerden OTV’ye tabi olmayanlar goz-
den gegirilerek vergi diizenlemesi yapila-
caktir.

263.7. Gayrimenkul sahipligi {izerinden
alman vergiler diger tasarruf araglarinin
vergilendirilmesi dikkate alinmak suretiyle
yeniden degerlendirilecektir.

264. Yerel yonetimlerin mali yapilarim
giliclendirmek amaciyla 6z gelirleri artirila-
caktir.

264.1. Belediye Gelirleri Kanunu yeniden
diizenlenecektir.

264.2. Gayrimenkullerin vergilendirime-
sinde esas alinan alim satim degerinin-
belirlenmesi ve beyanina iliskin yeni bir
sistem devreye sokulmak suretiyle vergide
adalet pekistirilecek ve vergileme etkinles-
tirilecektir. Bu ¢ergevede ilgili bakanliklar
sistemin tasarimi ve uygulamasina iliskin
diizenlemeler ile gerekli altyapiyr birlikte
olusturacaklardir.

265. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bili-
sim Sistemi Projesi tamamlanacaktur.
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265.1. Merkezi yonetim kapsamindaki sahip, muhasebe odakli bir bilisim sistemi
kamu idareleri i¢in e-belge, e-imza, e-ar- altyapisi olusturulacaktir.
siv, e-fatura gibi yeni teknolojik imkanlara

Tablo 9: Kamu Maliyesine fliskin Hedefler

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2018 2023

Kamu Kesimi

Kamu Tiketimi 10,7 9,6
Kamu Tasarrufu 1,8 2,4
Kamu Sabit Sermaye Yatirimi 4,6 4,4
Kamu Kesimi Borglanma Geregi' 2,4 1,7
Kamu Kesimi Program Taniml1 Dengesi -2,3 0,2
Genel Devlet
Genel Devlet Gelirleri 33,4 32,3
Genel Devlet Harcamalari 35,8 34,1
Genel Devlet Dengesi -2,4 -1,8

Merkezi Yonetim Biitgesi

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 20,5 20,3
Merkezi Yonetim Biitge Harcamalar1 22,4 22,3
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi -2,0 -2,0
Merkezi Yonetim Biitcesi Faiz Dis1 Dengesi 0,0 0,5
Merkezi Yonetim Biitgesi Program Tanimli Dengesi® -1,5 0,0

Kaynak: 2018 yili verileri Strateji ve Biit¢e Baskanligina aittir. 2023 yil1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

Not: Kamu kesimi; merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluglari ile genel
saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeler, Issizlik Sigortas1 Fonu ve KiT’lerin toplamindan olugmaktadir. Kamu kesimi kapsamindan
KiTler ¢ikarildiginda ise genel devlet tanimina ulagilmaktadur.

(1) (-) isaret fazlay1 gostermektedir.

(2) Faiz gelirleri ve giderleri, 6zellestirme gelirleri, kamu bankalar1 kar paylar1 ve bazi 6zellikli gelirler ile giderler harig tutularak he-
saplanmaktadr.

2.1.7. Sosyal Giivenlik Sistemi ve b. Politika ve Tedbirler

Finansmani 267. Sosyal sigorta prim tabani genisletile-

a. Amag cek, sisteme giris kolaylastirilacak ve dene-

timler yoluyla sistem etkinlestirilecektir.
266. Aktlieryal dengenin gozetilmesi su-

retiyle sosyal giivenlik sisteminin uzun dé- 267.1. Esnek istihdam imkénlarinin arti-

nemli mali siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 rilmasi amaciyla ¢aliganlarin kayit altina

temel amactr. alinmasinda kolay isverenlik uygulamalar:
yayginlastirilacaktir.
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267.2. Istihdam tesviklerine iligkin etki de-
gerlendirmesi yapilarak tesvikler sade ve
etkin bir yapiya kavusturulacaktir.

267.3. Sosyal giivenlik sisteminde denetim
uygulamalari gelistirilecek ve ¢esitlendirile-
cek, risk odakli denetim uygulamalari yay-
ginlastirilacaktir.

267.4. Denetim konusunda kurumlar ara-
sinda isbirligi kuvvetlendirilerek stirdiirii-
lecektir.

268. Kayit dis1 istihdam ve kayit dist iicretle
daha etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

268.1. Kayith istihdamin artirilmasinin
glic oldugu sektorler belirlenerek sektorle-
rin 6zelligine uygun kayit altina alma uygu-

lamalari gelistirilecektir.

268.2. Kayit dis1 calismayla miicadele ko-
nusunda farkindaligi artirmaya yonelik
programlar uygulanacaktir.

269. Prim tahsilatlar1 artirilacaktir.

269.1. Prim borglarinin takip ve tahsilati
etkin bir gekilde uygulanarak prim gelirle-
rinin artirilmasi saglanacaktir.

269.2. Ciftciler ve mevsimlik ¢alisan tarim
iscileri gibi yilin belirli aylarinda gelir elde
edenlere yonelik 6zel prim 6deme donem-
leri belirlenecektir.

270. Sosyal giivenlik sisteminin etkin bir
yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

270.1. Sosyal giivenlik mevzuati, sade ve
anlasilir sekilde diizenlenecektir.

270.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK)
bilisim sistemleri gii¢clendirilecektir.

270.3. Sosyal giivenlik mevzuat1 ve uygula-
malari, degisen isgiicii piyasasi kosullarina
ve ¢aligma sekillerine uyumlu hale getirile-
cektir.

271. Kisilerin emeklilik gelirlerinin artiril-
masini teminen kamu emeklilik sistemi di-
sindaki diger emeklilik sistemlerine katilim
tesvik edilecektir.

271.1. Tamamlayic1 emeklilik kurumlari-
nin kapsami genisletilerek sektor, is kolu
veya meslek esasli tamamlayici emeklilik
kurumlariin gii¢lendirilmesi saglanacak-
tir.

Tablo 10: Sosyal Giivenlik Sistemine iliskin Hedefler

2018 2023

SGK’ya Yapilan Biit¢e Transferlerinin GSYH’ya Orani (%) 4,0 3,2
Dosya Bazinda Aktif-Pasif Orani1' 1,73 1,90
Toplam Prim Tahsilat Orani (%) 82,9 88,1
Sosyal Sigorta Kapsami (%) 85,6 92,0

Kaynak: 2018 yili verileri SGK’ya aittir. 2023 yil1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Stajyerler, kursiyerler ve ¢iraklar hari¢ tutulmus, kisi sayis1 yerine dosya sayisi esas alinmugtir.
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2.1.8. Kamu Isletmeciligi ve
Ozellestirme

a. Amag

272. Kamu isletmelerinin faaliyetlerini, pi-
yasa mekanizmasini bozucu etkiye neden
olmayacak sekilde, karlilik ve verimlilik
ilkelerine dayali olarak yiiriitmesi; sosyal
amagl ve kamu yararina yonelik faaliyet-
ler i¢in gorevlendirilmeleri durumunda ise
olusacak maliyetlerin tam ve zamaninda
karsilanmasi ve faiz dis1 acik vermemesi te-
mel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

273. Kamu isletmelerinin, diisitk maliyetle
daha verimli tiretim yapmasi ve tiriin opti-
mizasyonunu ger¢eklestirmesi saglanacak-
tir.

273.1. Kamu isletmelerinin organizasyon
yapilarinda, is siireglerinde ve isgiiciinde
verimliligi artirmaya yonelik projeler uygu-
lamaya konulacaktir.

273.2. Kamu isletmelerinin yatirim biitge-
lerinde iiriin ¢esitliligini ve verimliligi ar-
tirmay1 teminen Ar-Ge ve yenilik faaliyet-
lerine yonelik kapasite gelistirmeye agirlik
verilecektir.

273.3. KiT’lerde istihdam edilecek perso-
nel sayisi 6zellikli durumlar haricinde arti-
rilmayacaktr.

273.4. Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat
alim islemlerinin lisansli depolar ve elekt-
ronik iiriin senedi yoluyla yapilmasi sagla-
nacaktir.

273.5. CAYKUR ihracata yonelik pazar
arastirmasi yapacak ve {irlin optimizasyo-
nunu saglayacaktir.

273.6. Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
pazarlama faaliyetlerini gelistirerek tohum

satislarini artiracak, Ar-Ge c¢aligmalarina
devam edecek ve 6zel sektor tohumculuk
firmalar1 ile isbirligi icerisinde sertifikali
tohum tretimini stirdiirecektir.

274. Kamu isletmelerinin tretim birimle-
rinde kapasite kullanim oranlar1 artirilacak,
mevcut tesislerinin kapasiteleri en st dii-
zeyde kullanilacak ve yeni yatirim tercihleri
bu dogrultuda hayata gegirilecektir.

274.1. Et ve Siit Kurumu Genel Mudirligi
(ESK) igin yeni kombina yatirimlar1 yapil-
mas1 yerine mevcut kombinalarin atil kapa-
siteleri veya 6zel sektor kombina kapasitele-
ri 6ncelikli olarak degerlendirilecektir.

274.2. ESK kombinalarindaki atil kapasite-
nin kamu ve 6zel sektor ile STK’lar tarafin-
dan kullanilmasi saglanacaktir.

275. KIT lerin fiyat ve tarifeleri ticari esas-
lara gore belirlenecek, sektorde serbestles-
meye ve rekabete engel olan uygulamalar:
kaldirilacaktir.

275.1. Enerji KiT’lerinde fiyatlama ve ta-
rifeler belirlenirken maliyet bazl fiyatlama
esas alinacaktir.

276. Kamu isletmelerinde hesap verebilir-
lik giiclendirilecek ve seffaflik artirilacaktir.

276.1. KIT’lerin stratejik yonetim dokii-
manlarinin biitge baglantisinin biitiinlesik
bigimde izlenmesine yonelik sistem kuru-
lacak, degerlendirme raporlar1 vasitasiyla
planlama siiregleri etkin hale getirilecektir.

276.2. KiT’lerde finansal raporlama ve ba-
gimsi1z denetimin kalitesi artirilacaktir.

277. Etkin bir piyasa mekanizmasi olustur-
ma hedefi dogrultusunda 6zellestirme uy-
gulamalarina devam edilecektir.

277.1. Ozellegtirme uygulamalarinda uzun
vadeli sektorel oncelikler cercevesinde ve
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belirlenmis bir program dahilinde halka 277.2. Plan doneminde 6zellestirme port-
arz dahil olmak iizere yeni ve alternatif mo- fdyiinde bulunan sirket ve varliklarin 6zel-
deller kullanilarak ekonomik katma deger lestirilmesine devam edilecek, dzellestiril-
bazli planlamaya gecilecektir. me potansiyeli olan yeni sirket ve varliklar
portfoye dahil edilerek ozellestirilecektir.

Tablo 11: KT lere iliskin Hedefler
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2018 2023

Toplam Katma Deger 0,7 0,8
Satis Hasilat1 3,4 2,9
Toplam Biitge ve Fon Transferleri 0,5 0,6
Temettii ve Hasilat Pay1 0,1 0,2
Yatirim 0,5 0,7
Bor¢lanma Geregi' 0,5 0,5

Kaynak: Tablodaki veriler 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamindaki KIT’ler ile 4046 sayili Kanun hiikiimleri gergevesin-
de faaliyetlerini siirdiiren kamu isletmelerini kapsamaktadir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Biitge ve fon transferleri harigtir.
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2.2. REKABETCI URETIM VE
VERIMLILIK

278. Teknolojik gelismelerin ve iletisim
kanallarinin ekonomik ve sosyal hayatta
doniistiiriicii bir hiz kazanmasina bagli ola-
rak kiiresel diizeyde rekabet baskisi artmus,
tilkeler daha rekabetci hale gelebilmek i¢in
kiyasiya bir yaris icerisine girmistir. Bu ya-
rigta tilkemizin kiiresel deger zincirleri ige-
risinde iist basamaklarda yer almasini sag-
layacak daha rekabetgi bir ekonomik yaprya
sahip olmasi igin fiziki, beseri ve teknolojik
altyapinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

279. Kiiresel diizeyde rekabet giiciiniin un-
surlar1 hizli bir bigimde doniismekte, iire-
timde sermaye ve emek arasindaki roller
yeniden paylagilmaktadir. Ucuz isgiicline
dayali rekabetin agirlig1 azalirken yiiksek
teknolojiye dayali, daha hizli, esnek ve ye-
nilik¢i tiretim yapabilen, tasarim ve marka-
lagmanin yani sira aktif diplomasi ve lojis-
tik altyapisi ile tahkim edilmis giiclii ticaret
kanallar1 ile pazarlama stratejileri {ilkelerin
rekabetci avantajlarini artiran ana unsurlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Teknolojik ilerle-
meyi Uretim siiregleriyle biitiinlestirebil-
mek ve kiiresel deger zincirine rekabetgi bir
bicimde eklemlenebilmek dogrultusunda,
bu unsurlardaki verimlilik kazanimlar1 6zel
bir yere sahiptir.

280. On Birinci Kalkinma Plani1 dénemin-
de, istikrarli ve giiclii biiytime, stirdiirii-
lebilir cari islemler dengesi, artan istihdam
ve birey, firma, sektor ve devlet olmak tizere
tim diizeylerde rekabetciligin gelistirilmesi
ve verimliligin artirilmasi hedeflenmektedir.

281. Yeni Ur-Ge bigimleri, teknolojik gelis-
me ve verimlilik artisina yatkinligy; tekno-
loji aktariminin en yaygin bi¢imi olan yati-
rim faaliyetinin yogunlugu; ihracat imkan:
ve doviz kazandirici iglevinin fazla olmasi,

54

hem kendi icinde hem de tarim ve hizmet-
ler sektorleriyle giiclii ileri ve geri baglanti-
larinin bulunmasina bagli olarak On Birin-
ci Kalkinma Planinda rekabetci tiretim ve
verimlilik artislari icin imalat sanayii odakl
bir yaklasim gelistirilmistir.

282. Plan doneminde; birey, firma, sektor
ve devlet olmak {izere tiim diizeylerde reka-
betgiligin ve verimliligin artirilmasi, tekno-
lojide disa bagimliligin azaltilmasi, tiretim
yapisinin dontstiiriilmesi, TFV artislarina
dayali bitytime i¢in kritik 6nemi haiz olan
imalat sanayii merkezli daha aktif sanayi
politikalar1 uygulanarak biiytik olgekli ya-
tirimlara ve teknoloji yogun sektorlere 6n-
celik verilmesi ve deger zincirinin tiim hal-
kalarina yonelik nitelikli isgiicti ihtiyacinin
karsilanmasi amaglanmaktadir.

283. Bu kapsamda verimlilik artisimi di-
namik kilacak teknolojik yenilenmenin
hizlandirilmas: ve istikrarli biyiimenin
dinamigi olarak degerlendirilen imalat sa-
nayiinde yapisal doniisiimiin saglanmasina
yonelik sektorel onceliklendirme yaklasimi
benimsenmistir. Bu yaklasimla, imalat sa-
nayii sektorlerinin ticaret, {iretim, katma
deger, istihdam ve teknoloji diizeylerinin
karsilastirilmasi ve sektorler arasi ileri ve
geri baglantilarinin analizi sonucunda asa-
gidaki oncelikli sektorler belirlenmistir.

e Kimya

e flac-t1bbi cihaz

e Makine-elektrikli techizat
e Otomotiv

e Elektronik

e Rayli sistem araglar1

284. Plan donemi boyunca oncelikli ima-
lat sanayii sektorlerinde teknoloji, yenilik,
triin kalitesi ve verimlilik artis1 saglanma-
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s1, endiistriyel kapasitenin doniistiiriilerek
daha rekabetci hale getirilmesi ve yiiksek
katma degerli iiretimin artirilmasi hedef-
lenmektedir. Oncelikli sektdrlerin tamami
orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji sektorleri
arasinda yer almakta olup, bu sektorlerin
gelistirilmesi Ar-Ge talebini de artiracaktur.
Bu ¢ergevede, oncelikli sektorlerde, giigli
bir Ar-Ge ve yenilik yaklagim1 uygulamaya
konularak kritik teknolojilere yogunlasila-
cak; ihtiyaclarimiza, sanayi altyapimiza ve
potansiyelimize uygun olan ayni1 zamanda
ihracatta rekabet giicimiizii artiracak iiriin
ve iriin gruplarinin iretiminin entegre
destek programlariyla 6ncelikli olarak des-
teklenmesi saglanacaktir. Ayrica, iilkemiz-
de tiretilebildigi halde i¢ talebi karsilamakta
yeterli olmayan triinlerin tiretiminin arti-
rilmasi 6ngoriilmektedir.

285. Tiirkiye'nin rekabetgi iiretim yapisini
gliclendirerek verimlilik kazanimi saglaya-
bilmesi i¢in segilen 6ncelikli imalat sanayii
sektorlerini kesen yatay politika alanlar
belirlenmistir. Yatay politika alanlar;, On
Birinci Kalkinma Planinda hizlandirici,
ekosistemi iyilestirici ve siirdiiriilebilirlik
saglayici politikalar olmak tizere ii¢ baglik
altinda toplanmaktadir.

Yatay Politika Alanlar:

Hizlandiric Politikalar

Ekoisitemi Iyilestirici

+ Giiglii Finansal Yap1
+ Dijital Doniigiim

+ Is ve Yatirim Ortanu
+ Yiiksek Kurumsal Kapasite
+ Lojistik ve Enerji Altyapisi

Politikalar

Siirdiirebilirlik Saglayici
Politikalar

286. Hizlandiricr yatay politika alani altin-
da olusturulmasi ongoriilen giiglii finansal
yap1 sayesinde firmalarin uygun ve esnek
kosullu finansman araglarina erigsimi kolay-
lagtirilarak tasarruflarin getirisinin en yiik-
sek yatirimlara tahsis edilmesi araciligiyla

+ Insan Kaynagi
+ Ar-Ge ve Yenilik
+ Kritik Teknolojiler

TFV’nin artmas: saglanacaktir. Bir diger
hizlandiric1 yatay alan olan dijital doniist-
miin; imalat sanayiinde hiz, kalite ve esnek-
lik gibi getirileri yiikselterek 6nemli bir ve-
rimlilik artisina yol agmasi beklenmektedir.

287. Ekosistemi iyilestirici yatay politika
alan1 altinda yer alan is ve yatirim orta-
minin iyilestirilmesiyle uzun vadeli yurt
dis1 finansman ve yatirimlarin siirekliligi
saglanacak; miilkiyet haklari, hukukun {s-
tinliigi, iyi yonetisim prensipleri yoluyla
olusturulacak yiiksek kurumsal kapasite ile
verimliligi artiric1 giiglii bir is ekosistemi
olusturulacak; lojistik ve enerji altyapisinin
gliclendirilmesiyle is ekosistemine zama-
ninda ve uygun maliyetle erisim imkanlari
artirilacaktir.

288. Yatirimlar, ekonomik bilyiime ve enf-
lasyon tizerinde yiiksek faiz olumsuz bir
etkiye sahiptir. Yiiksek faiz, dogrudan dog-
ruya mal ve hizmetlerin tiretim maliyetini
artirarak enflasyona neden olmakta; artan
enflasyon ise, faizlerin daha da artmasina
yol agarak kisir dongiiyli tetiklemekte; bir
taraftan yiiksek enflasyon diger taraftan
yiiksek faiz ve bunun sonucunda ertelenen
yatirimlar ekonominin potansiyelinin geri-
sinde kalmasina neden olmaktadir. Dolayi-
siyla, faizin diistirtilmesine yonelik atilacak
adimlar, enflasyonun diismesine ve yati-
rimlarin artmasina neden olacak ve boylece
daha fazla tiretime imkén saglayacak; artan
tiretim, enflasyonu asagiya cekecektir. Plan
doneminde bu yaklasim, hem enflasyonun
kalic1 olarak diismesine hem de biiylimede
arzu edilen noktalara gelinmesine imkéan
saglayacaktir. Bu c¢ercevede, Plan done-
minde yatirimcilarin katlandiklar: finans-
man maliyetlerinin disiik seviyede istikrar
kazanmasini saglayacak bir faiz politikasi
olusturulmasi temel onceliklerden birisini
olusturacaktir.
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289. Siirdiiriilebilirlik saglayici politikalar
yatay alani altinda yer alan nitelikli insan
kaynaginin artirilmasiyla isgiiciiniin ytik-
sek verimlilik oranlarina ve yatirim ortami-
na sundugu katkilar ile tilkenin siirdiiriile-
bilir iiretim kapasitesi gelistirilecek; Ar-Ge
ve yenilik ile kritik teknoloji alanlarina
yapilan yatirimlar, olusturulacak kurumsal
yapilar, ara yiizler ve destekler araciligiyla
firmalarin ve girisimcilerin aragtirma ve
yenilik kapasitelerinin artirilmasi yoluyla
verimliliklerinin artirilmasi saglanacaktur.

290. On Birinci Kalkinma Planinda tekno-
loji kullanimy, isgiicti becerileri, sirketlerin
yonetim kalitesi, yatirirm ortami, yenilik-
¢iligi ve girisimciligi destekleyen tesvikler,
finansmana erisim kolaylig1 gibi politika
alanlarinda 6ngoériilen ve hayata gegirile-
cek tedbirlerle TFV, iilke diizeyinde ve ana
tretim sektorleri olan tarim, sanayi ve hiz-
metlerde artirilmasi ve bu sektorlerin daha
rekabetci olmasi hedeflenmektedir.

291. Planda imalat sanayiindeki sekto-
rel onceliklendirme, kritik teknolojiler ile
irtin ve Urlin gruplarina odaklanma yak-
lagimina ilaveten tarim, turizm ve savun-
ma sanayii oncelikli gelisme alanlar1 olarak
belirlenmistir. Bu alanlarda atilacak giiglii
adimlarla bir taraftan ihracat 6l¢eginin bii-
yitiilmesi, diger taraftan da verimlilik ar-
tislar1 yoluyla katma degerin ivmelenmesi
ongoriilmektedir.

292. Tim diinyada oldugu gibi {ilkemiz
acisindan ozellikle sanayi sektoriinde ger-
ceklesecek verimlilik kazanimlari siirdii-
rilebilir biiyiime agisindan basat bir rol
tistlenmektedir. Bununla birlikte, sanayi
sektoriinde calisan bagina katma deger AB
ortalamasimnin yaklasik {gte biri seviye-
sindedir. Bu fark imalat sanayinde faaliyet
gosteren isletmeler arasinda olgek bazinda
belirginlesmekte, mikro isletmeler (1-9) ile

biiyiik isletmeler (250+) arasindaki isgiicii
verimlilik farkliliklar1 yaklagik 6 kat olarak
olctiilmektedir.

293. Plan doneminde 6ngoériilen doniisii-
me bagl olarak, ekonomik biiylimenin ve
yiiksek refahin temelini olusturan verimli-
lik artiglar1 sayesinde artan katma degerin,
firmalara yiiksek karlilik, calisanlara yiik-
sek Ucretler ve tiiketicilere diistik fiyatlar
olarak yansimasi saglanacaktir.

294. On Birinci Kalkinma Planinin, tiretim
ve verimlilik odagi, Tiirkiye'nin uluslararasi
rekabet edebilirliginin artirilmasi ve yiiksek
katma deger yaratarak siirdiiriilebilir eko-
nomik bilyiimenin ve kalkinmanin saglan-
mast i¢in kritik bir perspektif sunmaktadir.

295. Uretim ve verimliligin artirilmasi i¢in
glicli ve somut kamu politikalariyla 6zel
kesim ile yakin isbirligi ve koordinasyon
mekanizmalarinin tasarlanmasina 6nem
verilmistir. Sanayi politikasinin ¢ok boyutlu
ve dinamik yapisi ile kisith biit¢e imkénla-
r1 bu politikalarin hayata gecirilmesinde en
st diizey sahipligi, gli¢li kurumsal yapi-
lari, kurumlar arasi koordinasyonu, esnek
kaynak tahsisini ve ozel sektor ile isbirligi
icinde etkin izleme siireclerinin olustu-
rulmasini gerektirmektedir. Bu ¢ergevede
Planda iist diizey bir karar alma ve koordi-
nasyon mekanizmasi olusturulmustur. Re-
kabetci Uretim ve Verimlilik béliimii, 6n-
celikli sektorler odakli uygulanacak yatay
politika alanlari, 6ncelikli gelisme alanlar:
ve bu sektor ve alanlara yonelik politikalar-
dan olusmaktadir.

Imalat Sanayii
a. Amag

296. Imalat sanayiinde rekabet giiciiniin ve
verimliligin gelistirilmesi suretiyle yiiksek
katma degerli tiretim ve ihracatin artirilma-
s1 temel amacgtir.
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Tablo 12: imalat Sanayiinde Hedefler

2018 2023

Imalat Sanayii/GSYH (Cari, %) 19,1 21,0
imalat Sanayii ihracati (Milyar Dolar) 158,8 210,0
Oncelikli Sektorlerin Imalat Sanayii Thracati Igerisindeki Pay1 (%) 37,9 463
Orta-Yiiksek Teknolojili Sanayilerin imalat Sanayii Thracatindaki Pay1 (%) 36,4 44,2
Yiiksek Teknolojili Sanayilerin Imalat Sanayii Thracatindaki Pay1 (%) 3,2 5,8

Kaynak: 2023 yil1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

Yenilik¢i ve Yerli Uretim

297. Yerli tiretimi ve teknolojik doniisimii
destekleyecek sanayilesme politikalarinin
kurumlar arasi esgiidiim ve st diizey sa-
hiplik i¢erisinde olusturulmasi ve uygulan-
mast i¢in gii¢lii bir kurumsal yapi olusturu-
lacaktir.

297.1. Yerli tiretimin ve teknolojik kabili-
yetlerin gelistirilmesinde iist diizey karar
almak iizere Cumhurbagkani bagkanliginda
ilgili kurumlarin en st diizey yoneticileri-
nin katilmiyla “Sanayilesme Icra Kurulu”
olusturulacaktir.

297.2. Sanayilesme Icra Kurulu, Plan kap-
saminda oncelikli sektorlere iligskin belirle-
nen hedeflere ulagmak i¢in:

e Sanayilesme politikalarina iligkin ortak
stratejilerin gelistirilmesi,

Igili kamu kurumlar1 arasinda esgiidii-
miin ve koordinasyonun saglanmast,

Sanayi stratejilerine iliskin uygulamala-
rin izlenmesi,

Kamu alimlarina iligkin 6zel modeller
gelistirmek dahil yerli iiretimin artiril-
mas1 amactyla esas ve usullerin belirlen-
mesi,

e Kamu idarelerinin belirlenen modellere
uygun olarak ortak alim yapmak déhil
farkli yontemleri uygulamalarinin sag-
lanmasi,

konularinda gorevli ve yetkili olacaktir. Be-
lirlenen gorevlerin yerine getirilmesi igin
gerekli biit¢e kaynaklarinin olusturulma-
st ve bu kaynaklarin Icra Kurulu kararlari
ile etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1
saglanacaktir.

297.3. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sa-
nayilesme Icra Kurulu kararlarinin alinma-
sina iligkin gerekli hazirliklar: ilgili diger
kamu-6zel kurum ve kuruluslari ile isbirligi
halinde yapacak, Kurul tarafindan alinan
kararlarin takibi ve izlenmesini saglayacak-
tir. Bakanlik biinyesinde bu konuda uzman
bir idari kapasite olusturulacaktur.

297.4. Kalkinma Plani ve Sanayilesme Icra
Kurulu kararlar1 ¢ercevesinde eylem plan-
lar1 hazirlanacak, uygulamalar izlenecek ve
sonuglar1 Sanayilesme Icra Kurulu tarafin-
dan degerlendirilecektir.

297.5. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, kamu
alimlarinda orta ve uzun vadeli ihtiya¢ ana-
lizi yapacak, iilkemizde iiretilebilecek kritik
teknoloji ve tirtinleri belirleyecek, sartname
havuzu ve yetkinlik envanteri olusturacak,
tiriin kalitesinin gelistirilmesi i¢in firmalar-
la isbirligi yapacak ve teknoloji yol haritala-
r1 hazirlayacaktir.
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297.6. 1lgili kurum ve kuruluslarda sanayi-
lesme birimleri belirlenecektir. Bu birimler;
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile esgiidiim
icinde ¢alisarak ihtiya¢ analizleri, projelere
yonelik hazirlik ve alim projeksiyonu ya-
pacak, arastirma, sertifikasyon ve deneme
stireglerini de iceren 6ncti alim programlari
hazirlayacak, yerli iirin ve mevzuat uyu-
munu saglamaya yonelik ¢aligmalar yapa-
caktir.

297.7. Imalat sanayi i¢cin Planda 6ngériilen
hedeflere ulasmada Sanayilesme Icra Kuru-
lunun belirledigi oncelikli alanlarda kulla-
nilmak tizere merkezi yonetim biitgesi ige-
risinde gerekli 6denekler tahsis edilecektir.

2.2.1. Sanayi Politikalar
2.2.1.1. Yatay Politika Alanlar:
2.2.1.1.1. Giiglii Finansal Yap1
a. Amag

298. Imalat sanayii firmalarinin uzun dé-
nemli getiriyi hedefleyerek risk almasim
saglayacak, giiclii ve yenilikgi araglarla fi-
nansmana erisimi kolaylastiran bir yap1
olusturulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

299. Mevcut kredi garanti sisteminin et-
kinligi artirilacak, Kredi Garanti Fonunun
oncelikli sektorlerde rekabetciligi ve verim-
liligi artiracak projelerde kullanilmasina
agirlik verilecektir. Kredi Garanti Fonunun
yiizde 50’si imalat sanayii sektorlerinde yati-
rim ve ihracat kredilerine tahsis edilecektir.

300. Kalkinma ve Yatirim Bankasinin basg-
ta oncelikli sektorler olmak iizere sanayi ya-
tirimlarina destegi giiclendirilecektir.

300.1. Plan doneminde Kalkinma ve Yati-
rim Bankasinin 6zsermayesi 10 milyar TL
artirllacaktir.

300.2. Kalkinma ve Yatirim Bankas1 6nce-
likli sektorlerde kullandirilmak {izere yurt
disindan uzun vadeli fon temin edecektir.

300.3. Kalkinma ve Yatirim Bankasi firma-
lara proje analiz asamasindan projeyi izle-
meye kadar tiim asamalar1 kapsayan eko-
nomik, mali ve teknik yatirim danismanlig:
destegi verecektir.

300.4. Kalkinma ve Yatirim Bankasi, iilke-
mizin kalkinma hedefleri dogrultusunda
oncelikli sektorler basta olmak tizere, siir-
diirtilebilir bityiimeye yonelik yatirimlarin
ve projelerin desteklenmesi, sermaye ve fon
kaynaklarinin etkin kullaniminin saglan-
mas1 amactyla Tirkiye Kalkinma Fonu ku-
racaktir.

301. Tiirkiye Varlik Fonu o6ncelikli sektor-
ler basta olmak iizere biiyiik 6l¢ekli yati-
rimlara finansman veya ortak olmak sure-
tiyle destek olacaktir.

302. Teknoloji ve yenilik odakli yatirimla-
rin desteklenmesi amaciyla girisim serma-
yesi sistemi gelistirilecektir.

302.1. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biin-
yesinde girisim sermayesi kaynagi (fonlarin
fonu) olusturulacaktur.

302.2. Sermaye piyasast mevzuatinda yer
alan girisim sermayesine iligskin diizenle-
meler sakli kalmak iizere girisim sermaye-
si sisteminin koordinasyonunun Sanayi ve
Teknoloji Bakanli1 ¢atis1 altinda toplan-
mas1 saglanacaktir.

302.3. Teknoloji tabanl girisimlere yonelik
girisim sermayesi fonlari giiglendirilecektir.

302.4. Sermaye piyasasi mevzuatinda yer
alan girisim sermayesine iligskin diizenle-
meler sakli kalmak tizere yurt disindaki gi-
risim sermayesi fonlarinin tilkemizde lisans
alarak faaliyet gostermelerini 6zendirici ve
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kolaylastiric1 mevzuat diizenlemesi yapila-
caktir.

302.5. Kalkinma ajanslar1 tarafindan bol-
gesel potansiyelleri hayata gecirebilecek,
biiylime potansiyeli tasiyan sirketlere ser-
maye katkis1 yapilarak bolgelerin gelisme-
sine ve rekabet giiclerinin yiikseltilmesine
katk: saglayacak bolgesel girisim sermayesi
uygulamasi pilot olarak belirlenecek illerde
baslatilacak ve bolge planlarinda belirlenen
onceliklerle uyumlu olarak ytiriitiilecektir.

302.6. Ulusal ve uluslararas1 yatirimcilarin
girisim sermayesi fonlarina katilim sagla-
mast i¢in ¢alismalar yapilacaktir.

303. Finansal destek saglayan kurumlarin
ve bankacilik sisteminin imalat sanayii ih-
tiyaglarina yonelik uygulamalar1 gii¢lendi-
rilecektir.

303.1. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanli-
81 (KOSGEB) desteklerinden imalat sanayi-
ine ayrilan pay kademeli olarak yiizde 75%¢,
oncelikli imalat sanayii sektorlerine ayrilan
pay ise yiizde 50’ye ¢ikarilacaktir. Destekler
yalinlagtirilacak, hibe yerine faizsiz, uzun
vadeli, geri 6demeli destek modellerine ka-
demeli olarak gecilecektir.

303.2. Yatirim tesvik sistemi kapsaminda,
oncelikli sektorlerde belirlenecek irtinlerin
tiretimine yonelik bankalar tarafindan kul-
landirilan yatirim kredilerinde ilave destek
saglanacaktir.

303.3. Taginir rehni yoluyla krediye erisi-
me iliskin sistem ve siiregler etkinlestirile-
rek bu yolla imalat sanayii sektorlerine kre-
di kullandirma imkénlar1 artirilacaktir.

304. Eximbank’in sanayiye yonelik prog-
ramlar1 giiglendirilerek oncelikli sektorle-
rin ihracat kapasiteleri gelistirilecektir.

304.1. Kredilerin yani sira 6zellikle sigor-
ta/garanti programlarinin 6zendirilmesi ve
cesitlendirilmesi yoluyla ihracat destegi ar-
tirllacaktir.

304.2. Plan doneminde Eximbankin 0z-
sermayesi 10 Milyar TL artirilarak, Exim-
bank desteginin Tiirkiye ihracatina orami
kademeli olarak yiikseltilecektir.

304.3. Eximbank tarafindan ihracatci fir-
malarin ihracat alacaklar1 ve iilkemizde
iretilmeyen girdileri icin kullanacaklar
vadeli islem piyasasi islemlerine yonelik bir
destek programi olusturulacaktir.

305. Basta oncelikli sektorler olmak iizere
imalat sanayiine yonelik alternatif finans-
man yontemleri gelistirilecektir.

305.1. Sanayi ve teknoloji sirketlerinin his-
seye doniisebilir tahvil ihrac, kitle fonla-
masi, girisim ve risk sermayesi gibi yollarla
bankacilik dis1 dogrudan finansman uygu-
lamalarinin cesitlendirilmesi ve kullanimin
yayginlastirilmasi icin diizenleme ve calis-
malar yapilacaktir.

305.2. Oncelikli sektoér yatirimlarinin fi-
nansmaninda katilim bankalarinca sunu-
lan ortaklik yontemlerinden emek-sermaye
ortakligi (mudarebe), kar-zarar ortakligi
(miisareke), ortak yatirimlar (girisim ser-
mayesi), miilkiyet ortaklig1 ve zirai ortak-
liklar yontemlerinin kullanilmas: halinde
katilim bankalarina vergisel destek sagla-
nacaktir.

306. Firmalarin biiyiimelerine yonelik fi-
nansman imkanlar1 artirilacaktir.

306.1. Biiyiime potansiyeli yiiksek KO-
Bl’lere saglanan krediler hacimsel ve oran-
sal olarak artirilarak KOBI’lerin finansmana
erisiminin kolaylastirilmasi saglanacaktr.
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306.2. Firma birlesme ve satin almalari
kredilendirilecektir.

307. Finansal piyasalarin sanayilesmeye
katkisi artirilacaktir.

307.1. Emeklilik fonlarinda tasarruf ola-
naklari artirilarak, bu fonlarda olusan kay-

naklarin sanayinin bilyiimesine yonlendi-
rilmesi tesvik edilecektir.

307.2. Bankacilik sisteminde imalat sa-
nayiine yonelik verilen kredilerin, toplam
krediler icerisindeki oraninin artirilmasini
saglayacak uygun araclar gelistirilecektir.

Tablo 13: imalat Sanayiine iliskin Finansal Hedefler

2018 2023

Toplam Kredilerde Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji Sektorlerinin Pay1 (%) 48| 13,0
Kalkinma ve Yatirnrm Bankacilig1 Kredi Hacminin Toplam Kredi Hacmine Orani (%) 8,1| 12,0
Tiirk Eximbank Desteklerinin fhracata Orani (%) 26,0 | 29,0
KOSGEB Destekleri Iginde imalat Sanayiinin Pay1 (%) 48,0 | 75,0

Kaynak: 2023 yil1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.1.1.2. Yiiksek Kurumsal Kapasite
a. Amag

308. Sanayi politikasinin kamu ve 6zel kesi-
min yakin isbirligi i¢cinde etkin olarak takip
edilip uygulanabilecegi kurumsal yapilarin
olusturulmasi, kamu uygulamalarinda yerli
tiretimin gelistirilmesinin 6ncelikli olarak
degerlendirilmesi, 6zel sektor firmalarinda
bitylimenin ve kurumsallasmanin gelistiril-
mesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

Ozel Sektor Kurumsal Kapasitesinin
Gelistirilmesi

309. Imalat sanayiinde 6lgek ekonomisine
uygun bir {iretim yapisinin olusturulma-
st saglanacak, KOBI'lerin biiyiimelerinin
ontindeki engeller kaldirilacaktir.

309.1. Ozel sektoriin ve meslek kurulus-
larinin  kurumsal kapasitelerinin  gelisti-
rilmesi i¢in nitelikli uzman havuzu olus-
turulacak, bu havuzdan nitelikli uzmanlk

hizmeti alan isletmeler ve meslek kurulus-
lar1 desteklenecektir.

309.2. Yonetim danigsmanligr sektorii des-
teklenerek bu alandaki yerli firmalarin
uluslararas1 seviyede faaliyet gostermesi
saglanacak, KOBI'lerin devlet destekli ola-
rak alacaklar1 danismanlik hizmetlerinde
bu tiir firmalar: tercih etmesi dnceliklendi-
rilecektir.

309.3. KOBI'lerin verimliligini artirmak ve
dijital dontisiimlerine katk: saglamak ama-
ctyla Model Fabrika (KOBI Yetkinlik Mer-
kezi) Danigmanlik Destek Programi basla-
tilacaktir.

309.4. Teknoloji transferi ve pazara hizli
ulagsmak i¢in stratejik alanlarda uluslararas:
sirket satin alma hibe destegi mekanizmasi
gliclendirilecektir.

309.5. KOBI'lerin kendi aralarinda, biiyiik
isletmelerle ve girisimcilik ekosisteminin
diger aktorleriyle birlikte kuracaklar: kii-
melenme igbirliklerine destek saglanacaktir.
Bu kapsamda destek programlar: sektorel
ihtiyaclar dikkate alinarak uygulanacaktir.
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309.6. Imalat sanayiindeki firmalarin 6lgek
biiylitmesine bagli olarak mevzuatla getiri-
len ilave zorunlu yiikiimliiliiklerin tamami
imalat sanayiinde 6l¢ek biilyiitme hedefine
uygunluk agisindan gozden gecirilerek ye-
niden belirlenecektir.

309.7. Firmalarin dl¢ek biiylitmeleri halin-
de karsilasacaklar: ilave istihdam yiikleri
hafifletilecektir.

309.8. Firma birlesmelerine yonelik esles-
tirme, nitelikli istthdam, danigsmanlik des-
teklerini iceren yeni bir destek programi
olusturulacaktir.

309.9. Kalkinma Ajanslar1 destekleri yeni-
den yapilandirilarak kurumsallasma, yeni-
lik yonetimi, miisteri iliskileri yonetimi, ku-
rumsal kaynak planlamasi, e-ticaret, dijital
doniisiim, dis ticaret ve yalin iiretim, temiz
tretim, enerji verimliligi ile endistriyel
simbiyoz gibi konulara éncelik verilecektir.

309.10. Teknopark yonetici sirketlerinin,
teknoparklarda yer alan sirketlerin ve tek-
noloji transfer ofislerinin kurumsal kapasi-
teleri artirilacaktir.

310. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ile imalat sanayii firmalarini
kapsayan STK’larin sektorel sorunlara yo-
nelik veriye dayali nitelikli analiz ve ¢6ziim
tiretebilen bir yapiya kavusmalar1 destekle-
necektir.

310.1. Imalat sanayii sektorlerinde faaliyet
gosteren STK’lara yonelik kapasite gelistir-
me programi uygulanacak, sektorel ortak
sorunlara ¢6ziim getiren arastirma projele-
ri desteklenecektir.

310.2. Oda ve borsalar tarafindan tyeleri-
ne sunulan hizmetlere iligkin hizmet stan-
dartlar1 olusturmalar1 saglanacak, hesap
verebilirlik ve seffaflik mekanizmalar: gelis-
tirilecektir.

Kamunun Sanayi Politikasi1 Alaninda
Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

311. Imalat sanayiine yonelik politika olus-
turma ve uygulama siirecleri etkinlestirile-
cek, sektorlerin stirdiiriilebilirligine yonelik
stratejik bir cerceve olusturulacaktir.

311.1. imalat sanayiine iliskin veriye dayal
analiz ve planlarin yapilmasi, bu alanda fa-
aliyet gosteren sirketlerin diizenli izlenmesi
amaciyla, sektor ve firma diizeyinde topla-
nacak verilerin kapsami, toplanma yonte-
mi ve analizine iligkin “Ulusal Sanayi Veri
Master Plan1” hazirlanacaktir.

311.2. Merkezi Sicil Kayit Sistemi, Girigim-
ci Bilgi Sistemi, Sanayi Sicil Sistemi, Devlet
Destekleri Bilgi Sistemi gibi sanayiye yone-
lik bilgi sistemlerinin entegrasyonu sagla-
nacaktir.

311.3. Ozel 6nem arz eden yiiksek tekno-
lojik yeteneklere sahip olan yerli firmala-
rin ihtiya¢ temelli izlenmesini saglayacak
kurumsal kapasite ve sistem olusturulacak,
ekonomik giivenlik bakimindan alinmasi
gereken tedbirlere iligkin politikalar gelisti-
rilecektir.

311.4. Imalat sanayiini etkileyen mevzuat
diizenlemelerinin hazirlik evresinde kamu
idareleri ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:
arasinda esgiidiim ve isbirligi saglanacaktur.

311.5. Imalat sanayiinin mevcut ve 6nii-
miizdeki donem {tiretim yapisinda tedariki
gerekli ve kritik goriilen hammaddelerin
belirlenmesi ve bunlarin arz giivenligini
saglayacak politikalarin uygulanmasi ama-
cryla ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile
STK’larin katilimlariyla bir yonetisim me-
kanizmasi kurulacaktir.

312. Bolgeler ve sektorler diizeyinde ve-
rimlilik sorunlari analiz edilerek ¢6ziim
onerileri gelistirilecektir.
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312.1. Verimlilik Gelisim Haritalar1 olus-
turulacaktir.

312.2. Verimlilik Bilesik Endeksi degerleri
yayimlanacaktir.

312.3. Verimlilik konusunda uzaktan egi-
tim platformu kurulacaktir.

313. Imalat sanayiine yonelik kalite altya-
pist gelistirilerek piyasalarda giivenli iirtin
arzinin saglanmasi ve haksiz rekabetin 6n-
lenmesi saglanacaktir.

313.1. Metroloji, standardizasyon, uygun-
luk degerlendirme, akreditasyon ve teknik
diizenlemelerle ilgili faaliyetlerin esgiidiim
icinde yiriitiilmesi ile kaliteli Tiirk Mali
algisinin  gliclendirilmesi, triinlerimizin
kiiresel pazarlara giriste teknik engellerle
karsilasmamasi, ayrica iilkemize kalitesiz ve
glivensiz iriinlerin girisinin 6nlenmesi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

313.2. Imalat sanayi sektorlerine yonelik
teknik diizenlemeler ve standartlara uygun
tretim yapma konusunda bilinglendirme
ve rehberlik ¢alismalar: yiiriitiilecektir.

313.3. Ulusal ve uluslararasi standart ha-
zirlama faaliyetlerine {reticilerin etkin
katilim1 saglanarak giiclendirilecek ve
uluslararasi standartlarin olusturulmasi fa-
aliyetlerine paydas katilimlar1 desteklene-
cektir.

313.4. Standardizasyon alaninda yiiriitii-
len ¢aligmalara paydaslarin etkin katilimini
saglamak amaciyla teknik altyap: olusturu-
lacaktir.

313.5. Uygunluk degerlendirme sektoriin-
de faaliyet gosteren firma, kurum ve ku-
ruluglarin kayit altina alinmasi, takibi ve
izlenmesine yonelik mekanizma olusturu-
lacaktir.

313.6. Ureticilerimizin test, muayene, ser-
tifikasyon ihtiyaglar1 tespit edilerek yerli
test ve sertifikasyon altyapilari envanteri ¢1-
karilacak, test altyapilarinin verimli kulla-
nimini ve ihracata yonelik ihtiya¢ duyulan
test/muayene altyapilarinin belirlenmesini
saglayacak portal olusturulacaktir.

313.7. Ureticilerimizin kaliteli iretim yolu
ile kiiresel pazarlarda teknik engellerle kar-
sillasmadan yer almalarini saglamak tizere
gerekli standardizasyon ve uygunluk de-
gerlendirme faaliyetlerini hizli, etkin ve
verimli sekilde saglanmasina yonelik Tiirk
Standardlar1 Enstitisiiniin (TSE) mevzuat
altyapisi giiclendirilecektir.

313.8. Ulusal ve uluslararas1 alanda yer-
li kuruluslarca gergeklestirilen uygunluk
degerlendirme faaliyetlerinin kapsaminin,
etkinliginin, taninirliginin, kabul edilebilir-
liginin artirilmasi saglanacaktir.

313.9. Ulusal ve ozellikle uluslararas: helal
uygunluk degerlendirme kuruluslar1 akre-
dite edilecektir.

313.10. Helal akreditasyon alaninda ulus-
lararas1 miimasil akreditasyon kurulugla-
riyla isbirligi imkanlarina iliskin protokol,
mutabakat zapt1 dahil ikili veya ¢ok tarafh
anlasmalar yapilacaktir.

313.11. Piyasa Gozetimi ve Denetimi
(PGD) alaninda ilgili kuruluslarin gorev
ve sorumluluk alanlar1 netlestirilecek, 6zel
sektor ve STK’larin yetkili kuruluslarla is-
birligi gelistirilerek PGD faaliyetlerinin et-
kinlik ve verimliligi artirilacaktir.

313.12. Teknik mevzuatina uygun olma-
yan driinlere yonelik PGD faaliyetlerinde
etkinligin artirilmasi amaciyla ulusal ve
uluslararasi veri tabanlarinin etkin kullani-
mi saglanacaktir.
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313.13. Yasal metroloji  kapsamindaki
triinlerin teknik diizenlemelere uygun ola-
rak piyasaya arzini ve giivenilir 6l¢iim yap-
malarini saglayacak, etkinlik ve verimlilik

ilkelerini gozeten yeni kontrol ve denetim
stratejileri gelistirilecektir.

313.14. Endiistriyel metroloji alan1 diizen-
lenecektir.

Tablo 14: imalat Sanayii Verimlilik Hedefleri

2018 2023

Imalat Sanayiinde Caligilan Saat Bagina Uretim Endeksi (2015=100)

113,4 126

Imalat Sanayiinde Girisim Basina Calisan Sayisi

1! 12,9

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Tahmin

2.2.1.1.3. Is ve Yatirim Ortami1
a. Amag

314. Is ve yatirnm ortamu reformlar1 ile
kamu politikalar1 ve diizenlemelerinde sef-
faflik, istikrar, giivenilirlik ve 6ngoriilebilir-
lik saglanarak, piyasalarda rekabet¢i orta-
min gelistirilmesi, etkin tesvik programlari
uygulanarak iiretim yapisinin giiglendiril-
mesi, ekonomide teknolojik doniisimii
saglayacak uluslararasi dogrudan yatirim-
larin artirilarak Tirkiye'nin bolgesel iiretim
merkezi haline getirilmesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

Biirokratik ve Hukuki Ongériilebilirligin
Artirilmast

315. Ozel yatirimlara iliskin cerceve bir
hukuki diizenleme yapilacaktir.

315.1. Kamu idareleri ile yatirimcilar ara-
sinda ¢ikan yatirim uyusmazliklarini kara-
ra baglayacak yatirim ombudsmanlis siste-
mi olusturulacaktir.

315.2. Ilgili bakanliklarda yatirimlara ilis-
kin izin, lisans, ruhsat gibi islemlere dair
bagvurular1 alacak ve bu siiregleri koordine
edecek, yatirimai taleplerini degerlendire-
cek ve ¢oziim Onerileri gelistirecek, Cum-
hurbagkanligi Yatirim Ofisiyle temas sag-

layacak “Yatirnm Koordinasyon Birimleri”
olusturulacaktir. Bu birimler yerelde Kal-
kinma Ajanslari ile isbirligi gelistirecektir.

315.3. Yatirnmlara iligkin izin, lisans, ruh-
sat gibi islemleri sonuglandirma siireleri
ilgili idare tarafindan o6nceden belirlene-
cek ve ilan edilecektir. Ongoriilen siireden
sapma olmasi halinde belirlenen yeni siire
gerekeesiyle birlikte gecikmeksizin yatirim-
ctya bildirilecektir.

315.4. Oncelikli sektorleri etkileyen, be-
lirli kriterleri haiz mevzuat degisiklikleri-
nin e-Devlet entegrasyonu ile bir internet
portali iizerinden kamuoyunun gériisiine
sunulmasi ve miimkiin olan hallerde mev-
zuatin uygulamaya konulmasi i¢in bir gecis
stireci ongoriilmesi saglanacaktir.

316. Is ve yatirim ortamini etkileyen bii-
rokratik siirecler basitlestirilecek, mevzuat
diizenlemelerinin etkinligi ve 6ngoriilebi-
lirligi artirilacak ve yatirim siireglerini etki-
leyen maliyetler azaltilacaktir.

316.1. Standart Maliyet Modeline iliskin
mevzuat diizenlemesi hayata gegcirilecektir.

316.2. Is ve yatinm ortamini etkileyen
kamu diizenlemeleri gozden gegirilerek her
bir diizenlemenin maliyeti ve is yapma iize-
rindeki etkisi hesaplanarak yatirim ortami
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reformlarinin hedef odakl: tasarimi yapila-
caktir.

316.3. Mahalli idarelerin yatirim izinleri-
ne iliskin uygulamalar1 gozden gegirilerek
basitlestirilecek ve zorlastirici uygulamalar
kaldirilacak, e-belediye uygulamasi yaygin-
lastirilarak yeknesaklik saglanacaktir.

316.4. Kamu kurumlarinin izin, onay, li-
sans gibi her tiirli biirokratik is ve islemleri
icin ylrittiikleri siiregler ile bu is ve islem-
ler icin talep ettikleri belgeler ve aldiklar:
ticretler fayda maliyet agisindan incelene-
rek rasyonel hale getirilecektir.

316.5. Dahilde Isleme Rejimi, Haricte Isle-
me Rejimi, Vergi Resim Harg Istisnasi Bel-
gesi ve Belgesiz Ihracat Kredileri ile devlet
yardimlar1 uygulamalarina iligkin tiim sii-
reglerin otomasyona gegirilmesi saglana-
caktir.

317. Cumhurbagkanligr Yatirnm Ofisinin
uluslararasi dogrudan yatirimcilarin, yati-
rim asamasinda bagvurularina iligkin is ve
islemleri yapmasy, ilgili kamu kurum ve ku-
ruluslar1 nezdinde is ve islemleri yiiriitme-
si, stireglerin koordinasyonu, danigmanlik
hizmetleri ve ortaya ¢ikan uyusmazliklarda
¢oziimlerin gelistirilmesi seklinde yatirimci
seviyesinde is ve islemlerin etkinlestirilme-
si konularinda ilgili kamu kurum ve kuru-
luglariyla koordinasyon halinde gorevlen-
dirilmesi ve yetkilendirilmesi saglanacaktir.

318. Is ve yatirim ortamina iligkin hukuki
stireglerin iyilestirilmesi amaciyla adalet
hizmetlerinde ihtisaslasma saglanacak, ba-
sit yargilama usuliiniin uygulanma alani
genisletilecektir.

318.1. Cevre, imar ve enerji gibi alanlarda
ihtisas mahkemeleri kurulacak; ticari, fik-
ri ve sinai haklara iliskin davalar gibi bazi
davalarin il merkezlerindeki ihtisas mah-

kemelerinde goriilebilmesine yonelik calis-
malar yapilacaktir.

318.2. Konusu para ile dl¢iilebilen ve belirli
bir parasal miktarin altindaki tim davalar-
da basit yargilama usuliiniin uygulanmasi-
na iliskin diizenleme yapilacaktir.

318.3. Zorunlu arabuluculuk uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

318.4. Noter onay! aranan islemlerin sa-
yisinin ve maliyetlerinin azaltilmasina yo-
nelik mevzuat diizenlemesi yapilacak, bazi
cekismesiz yarg: isleri ile hentiz davanin
acilmamis oldugu doénemle sinirli olmak
tizere delil tespiti islerinin noterlikler tara-
findan yapilabilmesi saglanacaktur.

318.5. Yeni icra dairesi modeli oncelikle is
yogunlugu olan yerler olmak {izere yaygin-
lastirilacak, sanal icra dairesi uygulamasina
baslanacak, icra-iflas siireclerindeki hata
payr azaltilacak, haczedilen malin gercek
degerinde satilmasini saglayacak prosediir-
ler olusturulacak, lisansh yediemin deposu
uygulamasina gecilmesi ve tasfiye usulii-
niin yeniden diizenlenmesi suretiyle yedie-
minlik miessesesi 1slah edilecektir.

Tesvik ve Desteklerin Etkin Kullanilmas:

319. Tesvik ve destek programlarinin et-
kinliginin ol¢lilmesi, mevzuatin sadelesti-
rilmesi, tesvik ve destek uygulamalarinda
Planin 6ncelikli sektoér ve alanlarina gore
tasarimlarin yapilmasi saglanacaktir.

319.1. Programlarin  etkinliginin analiz
edilmesi amaciyla degerlendirme ve etki
analizi calismalar1 gerceklestirilecek, yapi-
lan etki analizleri diizenli olarak Sanayiles-
me Icra Kuruluna sunulacaktir.

319.2. Programlara ilisgkin mevzuat gézden
gegirilerek sadelestirilecek, miikerrer tesvik
ve destekler kaldirilarak, oncelikli sektor ve
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alanlar ile dlgek biiyilitme hedefi esas alina-
rak mevzuat biitiinciil ve etkin hale getirile-
cektir.

319.3. Programlarinin uygulama siiresi,
biitgesi ve hedefleri belirlenecek, program-
lardaki degisiklikler siire sonunda etki ana-
lizi cercevesinde gerceklestirilecektir.

320. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi kapsaminda o6ncelikli sektorler-
deki yatirimlar Ar-Ge, tasarim, yatirim,
tiretim, pazarlama ve ihracat siire¢lerinin
tamamini icerecek sekilde iiriin odakl: ola-
rak desteklenecektir.

320.1. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi kapsaminda o6ncelikli sektorler-
de desteklenecek iiriinler stratejik dncelik,
teknolojik gelismislik seviyesi, gelecek po-
tansiyeli, teknolojik gelisime etki seviyesi,
cari ag18a etkisi, teknik yeterlilik ve yetkin-
lik, yerli tiretim kriterleri ¢ercevesinde be-
lirlenerek ilan edilecektir.

320.2. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi ugtan uca bir destek mekanizma-
s1 seklinde hayata gecirilecektir. Program
kapsaminda, Ar-Ge ve yatirim destekleri ile
vergi tesvikleri tek pencere tizerinden sagla-
nacaktir. Yatirimlarin stirdiiriilebilir yiiksek
katma deger iiretmesini temin etmek ama-
ciyla, isletme donemine dair finansman pa-
ketleri, ihracat destekleri gibi tamamlayici
unsurlar da Program kapsamina dahil edi-
lecektir.

320.3. Program kapsamindaki yatirimlara
iligkin siiregler takip edilerek yatirimcilarin
karsilastig1 sorunlar ¢oziilecektir.

321. Mevcut yatirim tesvik sistemi gozden
gegirilerek etkili ve rekabetci hale getirile-
cektir. Bu kapsamda esnek, etkisi dl¢iilebi-
lir, nakit bazl tesvikleri de ihtiva eden bir
sistem olusturulacaktir.

321.1. Yatirim tegvik sistemi 6ngoriilen 6n-
celikli sektorlerin ihtiyaclar1 ¢ercevesinde
yenilenecek ve Plan dénemi boyunca yati-
rim kararlarinin ongoriilebilirligini sagla-
mak i¢in degismeden uygulanacaktir.

321.2. Yatirim tesvik sistemi kapsamindaki
oncelikli sektorlerdeki ana ve yan sanayi ya-
tirimlarinda hibe destegi yatirimin tamam-
lanma seviyesiyle orantili sekilde yatirim
doneminde saglanacaktir.

321.3. 11 icerisindeki ilge gelismislik dii-
zeyleri de dikkate alinarak mevcut tesvik
sistemi kapsaminda bolgesel desteklerden
yararlanacak yatirim konular1 kiimelenme
anlayisina uygun olarak yeniden tasarlana-
caktir.

321.4. Mevcut yatirnm tesvik sisteminde
yatirimciya sunulan sabit tesvik paketleri
yerine yatirimcinin ihtiya¢ duydugu des-
tekten yararlanabilecegi esnek bir sistem
hayata gegirilecektir.

321.5. Yatirim tegvik uygulamalar1 kapsa-
minda yatirim tesvik belgesine sahip yati-
rimcilara arz edilecek Hazine taginmazi sa-
yist artirilacaktir.

321.6. Kamu yatirimlarinin yatirim tegvik-
leri kapsaminda saglanabilmesine yonelik
diizenleme hayata gegcirilecektir.

321.7. imalat sanayi sektorlerinde ihracat
pazarlarindaki teknik diizenleme kaynakl
yatirim ihtiyaci, yatirim tesvikleri kapsa-
minda desteklenecektir.

321.8. Asir1 kapasite olan iriinlerde yati-
rim tegviki verilmeyecektir.

322. Sanayi ve teknoloji bolgelerinde (OSB,
KSS, Endiistri Bolgeleri, Teknoloji Gelis-
tirme Bolgeleri, Serbest Bolgeler) sunulan
hizmetler gelistirilecek, bu bolgelerin sana-
yinin rekabetgiligine ve verimliligine daha
etkin katki vermesi saglanacaktir.
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322.1. Tiirkiye Sanayi Alanlar1 envanteri
¢ikarilacak ve ilan edilecektir. Cikarilan en-
vanter siirekli giincel tutularak, sanayiciye
kullandirilabilir arsa, yapilar ve bu arsalara
iligkin yatirim tesvik mekanizmasi dijital
bir platform tizerinden sunulacaktir.

322.2. Sanayi ve teknoloji bolgelerinin ku-
rulusunda Planin o6ncelikli sektér ve ge-
lisme alanlar1 dikkate alinarak, mevcut ve
gelecekte olabilecek ihtiyaglara yonelik sa-
yilari, kapasiteleri, kres ve ulasim imkan-
lar1, birbirleriyle isbirligi ve entegrasyonu
artirilacaktir.

322.3. Organize sanayi bolgelerinde (OSB)
uzun vadeli arsa ve bina kiralama ve edin-
dirme modelleri gelistirilerek isler hale ge-
tirilecektir.

322.4. OSB’lerde firmalara is gelistirme,
kamu destekleri, proje hazirlama, tiniversi-
te ile igbirligi, yalin iiretim, verimlilik, tek-
noloji yonetimi, kiimelenme ve dijitallesme
konularinda destek verecek Yenilik Mer-
kezleri kurulacaktir.

322.5. KOBI'lerin verimlilik déniigiimii-
niin saglanmasi i¢in OSB’lerde Verimlilik
Destek Programi uygulanacaktir.

322.6. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
(TGB) faaliyet gosteren firmalara 6zel Ar-
Ge destegi mekanizmasi olusturulacaktir.

322.7. TGPB’lerdeki firmalara yonelik da-
nismanlik, pazarlama, stratejik ortaklik ve
girisim sermayesine erisim gibi faaliyetlerin
desteklenmesini iceren Teknopark Tekno-
loji Ticarilestirme Programi baslatilacaktir.

322.8. Yeni OSB’lerin mekansal olarak kur-
gulanmasinda ve mevcutlarin doniistimiin-
de ¢evre diizenlenmesi ve sosyal donati
ihtiyaglarina yonelik iyilestirmeler yapila-
caktir.

322.9. Sanayi ve teknoloji bolgelerinin etki
degerlendirilmesi yapilacak, yenilik¢i uy-
gulamalar gelistirilecektir.

322.10. Serbest bolgelere stratejik ve yiik-
sek katma degerli yatirimlar ¢ekilerek iilke-
mizin rekabet giiciine saglanan katki artiri-
lacak, bu bolgelerde katma degerli tiretime
yonelik teknolojik ve Ar-Ge’ye dayal: faali-
yetler desteklenecektir.

322.11. Oncelikli sektorler ve dijitallesme
alanlarindaki yenilikgi girisimcilere yonelik
hedef ve performans odakli teknoloji gelis-
tirme merkezleri kurulacaktr.

322.12. Devlet Malzeme Ofisi tarafindan
yuriitiilmekte olan Teknokatalog uygula-
mast gelistirilecek ve kataloga giren iiriin-
lere ilave destekler saglanacaktir.

322.13. Kamu Universite Sanayi Isbirli-
gi portali gelistirilerek sanayi ve teknoloji
bolgelerinde gelistirilen, ytiriitilen ve ta-
mamlanan projeleri iceren proje kataloglar:
olusturulacaktir.

322.14. OSB ve TGB’lerdeki sirketlerin di-
key entegrasyonu i¢in hizli veri iletisimi,
endiistriyel bulut, endiistriyel veri merkezi,
verimli enerji kullanimi ve siber giivenlik
ihtiyaclarinin merkezi olarak planlanmasi
ve yapilandirilmasi i¢in mekanizma gelisti-
rilecek ve bolgeler desteklenecektir.

322.15. Sanayi ve teknoloji bolgelerinin
kurulusunda sektorel ve tematik alanlara
oncelik verilecek ve bu bolgelerde destek-
lerin farklilastirilmasina yonelik calismalar
yapilacaktir.

322.16. Kalkinma Ajanslar1 bolgesel gelis-
me hedefleri ve kentlerin ekonomik bek-
lentilerine uygun olarak sanayi alanlarinin
belirlenmesi ve gelistirilmesinde aktif rol
alacaktir.
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323. Imalat ve ihracat odag: niteligindeki
sehirlerin orta-yiiksek teknolojili tiriinler-
de deger zincirlerinin daha st agamalarina
¢ikmasi ve kiiresel deger zincirleriyle bii-
tiinlesmesi i¢in kurumsallagma, pazarlama,
yenilik ve ulagim altyapilarini desteklemek
ve bu sehirlerde yasam kalitesini yiikselte-
rek nitelikli isgiicti istthdamini artirmak
tizere “Ureten Sehirler Program1” gelistiri-
lecektir.

324. Oncelikli sektorlerde yerli iiretimin
artirllmast amaciyla kamu alimlari sistemi
kaldirag olusturacak sekilde kullanilacaktir.

Uluslararasi1 Dogrudan Yatirimlarin
Artirilmasi

325. Yatirimlara iligkin hukuki altyap: ge-
listirilecektir.

325.1. Yatirimlarla ilgili mevzuat ile idari
islemlerin hukuka uygunluk, hukuki giiven,
esit muamele, belirlilik, kazanilmis haklara
saygi, seffaflik, aleyhe hiikiimlerin gegmise
yiriimezligi ve makul siirede sonuglandir-
ma ilkeleri gozetilerek olusturulmasi ve uy-
gulanmasi saglanacaktir.

325.2. Yatinm uyusmazliklarinin ¢6ziim-
lenmesi icin uluslararasi tahkim, sulh, uz-
lagma, arabuluculuk gibi uyusmazlik ¢6-
ziim yollarinin kullanimi artirilacaktir.

325.3. Yabanc yatirimcilarin; yatirim yap-
ma serbestligi, Tiirkiyedeki faaliyet ve is-
lemlerinden dogan net kér, temettii, satis,
tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yone-
tim ve benzeri anlagmalar karsiliginda 6de-
necek meblaglar ile dis kredi anapara ve faiz
6demelerinin, bankalar veya 6zel finans
kurumlari araciligiyla yurt digina serbestce
transfer edilebilme gibi haklarina yonelik
politikalarin serbest piyasa kurallar1 gerge-
vesinde uygulanmasina devam edilecektir.
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325.4. Fikri miilkiyete iligkin ticari sirla-
rin daha etkin korunmasina yonelik ilgili
mevzuat gozden gegirilecek, fikri miilkiyet
mevzuati gelistirilecek ve uygulama giiglen-
dirilecektir.

326. Yatirimcilara nitelikli bilgi sunulacak
ve yatirimlara iligskin biirokratik siireclerin
hizlandirilmasina yonelik bilgi sistemleri
gelistirilecektir.

326.1. Tiirkiye'nin uluslararas1 dogrudan
yatirimlarda rakip iilkelere gére konumunu
ve gelisim alanlarini belirlemek i¢in yatirim
yeri se¢im simiilasyonu yapilacaktir.

326.2. Cumhurbagkanlig: Yatirim Ofisinin
belirledigi ilgili tiim kamu kurum ve kuru-
luslar1 tarafindan Tiirkge ve ihtiya¢ duyulan
yabanci dillerde sektor raporlar: hazirlana-
cak ve bu raporlar her yil ilgili kurum ve
kuruluslarca giincellenecektir.

326.3. Yatirim ve isletme donemlerine ilis-
kin izin, onay ve lisans siireglerini igerecek
ve yatirimciya rehber olacak sekilde Sekto-
rel Yatirim Yol Haritalar1 hazirlanacaktir.

326.4. Yatirimlara iligkin izin, onay ve ruh-
sat vb. stireglerin izlenmesine yonelik ilgili
idareler tarafindan diizenli bilgi girisinin
yapilacagi merkezi Yatirim Bilgi Sistemi
olusturulacaktir.

326.5. Yatirnm Ortami Performans Kriter-
leri olusturulmak tizere ¢alismalar tamam-
lanacak; tlkemizin yatirim ortami, dnce-
den belirlenen segili iilkelerle mukayeseli
olarak, diizenli sekilde degerlendirilecek ve
olas1 iyilestirme alanlar1 belirlenerek, olus-
turulacak sistemin bu konudaki planlama
caligmalarina girdi teskil etmesi saglana-
caktir.

326.6. Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi ta-
rafindan, yatirimcilara yonelik yatirim or-
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tam1 degerlendirme anketi yapilacak ve bu
kapsamda sorun ve dneriler ilk elden tespit
edilecektir.

326.7. Illerin ve bolgelerin one ¢ikan ya-
tirim fizibiliteleri Kalkinma Ajanslarinin
da katkis1 alinarak belirlenecek ve bu yati-
rimlarin hayata gecirilmesi i¢in Cumhur-
baskanlig1 Yatirim Ofisi ile isbirligi icinde
yatirimcilara tanitimi yapilacaktir.

327. Yiitksek teknoloji iceren {riinlerin
Tiirkiyede iiretilmesine iliskin uluslararas:
dogrudan yatirimlarin artirilmasina yone-
lik tesvik programlar1 uygulanacaktr.

327.1. Proje bazl tesvik sisteminde iilke-
mize ilk defa gelen, stratejik iiriinlerin iire-
timini amaclayan, kiiresel deger zincirine
entegrasyon saglayan, teknolojik seviyeyi
ve ihracat kapasitemizi artiran yatirimlara
oncelik verilmesi saglanacaktir.

327.2. Yiiksek teknoloji sektorlerinde faali-
yet gosteren ve biiylime potansiyeli yiiksek
olan yerli sirketlerin uluslararasi yatirimci-
lar ile eslestirilmesi saglanarak bu sirketle-
rin teknoloji transferine dayali yatirimlar
desteklenecektir.

Tablo 15: Is ve Yatirim Ortami Hedefleri

328. Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin
tilkemize cekilmesi icin elverigli araglar
olusturulacaktir.

328.1. Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel
sektor yatirimi potansiyeli tastyan KOI pro-
jeleri, kamu alimlari, lisans temini, offset
vb. uygulamalarindan belirli bir dl¢egin
tizerinde olanlar, Sanayilesme Icra Kurulu
kararlar1 ¢ercevesinde, iilkemize uluslara-
ras1 dogrudan yatirim kazandirma ve tek-
noloji transferi saglama perspektifiyle ger-
ceklestirilecektir.

328.2. Uluslararast dogrudan yatirimlarin
gekilmesi konusunda {ilkemizin avantajl
oldugu sektorler tespit edilerek bu sektor-
lerde kiimelenme ¢aligmalar1 desteklenecek
ve bu kiimeler 6zelinde Cumhurbagkanlig
Yatirim Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakan-
liginca koordineli bir sekilde tanitim faali-
yetleri gerceklestirilecektir.

328.3. Oncelikli sektor yatirimlarinda ya-
tirimin yapilmasi, yonetilmesi veya isletil-
mesiyle ilgili yabanci kisilere ve ailelerine
ikamet ve ¢alisma izni verilmesinde 6ncelik
ve kolaylik saglanacaktir.

2018 2023

Is Yapma Kolaylig1 Endeksi Siralamasi 43 30
Uluslararas1 Dogrudan Yatirim I¢inde Tiirkiye’nin Pay1 (%) 1,00 | 1,50
Planli Sanayi Alanlarinin (EB, OSB, KSS) Ulke Yiiz6l¢iimiine Orani (%) 0,15| 0,20

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plan1 tahminleridir.

2.2.1.1.4. insan Kaynag1
a. Amag

329. Imalat sanayiindeki yasanan dijital do-
niistimiin gerektirdigi becerilerin isgiiciine
kazandirilmasi, mesleki egitimin ve yiiksek

Ogretimin is diinyas: ile entegre edilmesi,
nitelikli insan kaynagi i¢in istihdam tegvik-
lerinin basitlestirilmesi ve bu tesviklerde
oncelikli sektorlere agirlik verilmesi temel
amagtir.
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b. Politika ve Tedbirler

330. Imalat sanayiinde calisan isgiiciiniin
dijital becerileri gelistirilecektir.

330.1. Dijital becerilerin 6ncelikli sektorle-
rin ihtiya¢ duydugu seviyeye yiikseltilmesi
i¢in aktif iggiicii programlar1 diizenlenecek-
tir.

330.2. Firma ¢alisanlarinin dijital yetkin-
liklerinin artirilmasina yonelik sertifikali
egitimler desteklenecektir.

331. Mesleki egitim, isgiicliniin niteligini
yiikseltmeye yonelik gelistirilecektir.

331.1. Egitim-istihdam-tiretim  iligkisini
gliclendirmek amaciyla egitim-sektor isbir-
ligi protokolleri yapilacaktir.

331.2. Egitim ve Ogretim destegi verilen
6zel mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve
meslek yiiksekokullarinda destek verilen
alanlar giincellenerek bu okullarin éncelikli
sektorlerin ihtiyaglarini kargilayacak sekil-
de ihtisaslagmasi saglanacaktir.

331.3. Mevcut stajyer destekleri etkinlesti-
rilerek mesleki egitimde 6grencilerin {ire-
tim tesislerinde yar1 zamanli ¢aligmasini
teminen belirli bir 6lgegin tizerindeki fir-
malarin stajyer calistirmasi desteklenecek-
tir.

331.4. Gelecegin Meslekleri Projesi kapsa-
minda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafin-
dan diizenlenen mesleki egitim kurslarinin
yapisi, Oniimiizdeki donemde teknolojik
gelismeler cercevesinde ortaya ¢ikacak ihti-
yaca yanit verecek sekilde, 2020 y1li sonuna
kadar yeniden tasarlanacaktir.

331.5. ISKUR tarafindan Beceri Envanteri
Projesi yiiriitiilerek 2020 y1li sonuna kadar,
tilke geneli mesleki beceri envanteri ¢ikari-
lacak ve bu ¢ercevede eslestirme hizmetle-

rinin beceri temelinde gelistirilmesi sagla-
nacaktir.

331.6. Sanayinin ihtiya¢ duydugu isgiicii
profili belirlenecek, bu ihtiyaca doniik mes-
leki ve teknik egitim ortadgretim, fen lisele-
ri ve yliksekogretim kurumlarinin égretim
programlar: giincellenecektir.

331.7. Mesleki ve teknik egitimle ilgili tiim
paydaslara ait verilerin bir araya getirilerek
bireylerin tek bir noktadan mesleki ve tek-
nik egitimle ilgili konulara erisebilmesinin
kolaylastirilmasini, arz- talep eslesmesinin
saglanmasini, bireye mesleki rehberlik ve
kariyer siireclerinde destek olunmasini sag-
layacak bir mesleki ve teknik egitim portali
olusturulacaktir.

331.8. Hazirlanan ve giincel halde tutulan
mesleki egitim haritasi gergevesinde iilke
¢apinda il ve bolgelerde mesleki ve teknik
egitim verilen alanlarla sektor kiimelenme-
si arasinda uyum saglanacak, egitim kapa-
sitesi reel anlamda istihdamla iliskilendiri-
lerek iilke sathinda mesleki ve teknik egitim
okullar sektdrle uyumlu hale getirilecektir.

331.9. Mesleki ve teknik egitim okul ve ku-
rumlarinda parasiz yatiliik imkanlar: arti-
rilacak, burs 6demeleri ve 6grenci sigorta-
lar1 iyilestirilecektir.

331.10. Mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinda sektor talepleri ve ihtiyaglar
dogrultusunda 6gretim programlar: giin-
cellenecek, fiziki ortam ve malzeme ihtiyag-
lar1 giderilecektir.

331.11. Ulusal ve uluslararas1 yarigmalar-
da desteklenmeye deger goriilen projelere
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tiirkiye Bi-
limsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) vb. kurumlar ile isbirligi ice-
risinde mikro krediler saglanacaktir.
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331.12. Oncelikli imalat sanayii sektor-
lerine insan kaynagi yetistiren mesleki ve
teknik liselerin egitim ortamlarinin iyiles-
tirilmesine, 6gretim programlarinin gelisti-
rilmesine ve mezunlarin istihdamina yone-
lik sanayi-egitim is birligi saglanacaktir.

331.13. OSB’lerdeki mesleki ve teknik lise-
lerin sayisi ve cesitliligi artirilacak, teknolo-
jik donanimu giiglendirilecektir.

332. Oncelikli sektérlerde mevcut isgiicii-
niin niteligi artirilacak, bu sektorlerde ¢ali-
sabilir nitelikte insan kaynag1 yetistirilme-
sine oncelik verilecektir.

332.1. Oncelikli sektorlerde calisan iggii-
ciinlin mesleki yeterlilik belgesi almas1 des-
teklenecektir.

332.2. Oncelikli sektdrlerde mevcut cali-
sanlarin becerilerinin gelistirilmesine yo6-
nelik STK’lar tarafindan organize edilen
sertifikali egitim programlari desteklene-
cektir.

332.3. Oncelikli sektorlerde ihtiyag du-
yulan alanlarda sanayi kesimince proje
havuzu olusturulacak, Yiiksekogretim Ku-
rulu Bagkanliginin (YOK) olusturdugu
standartlar ¢ercevesinde bu havuzdan dok-
tora ve yiiksek lisans tez konusu secilmesi
halinde 6grenci ve tez danismanlar ilgili
meslek kuruluslar ile firmalarin katkisiyla
desteklenecektir.

332.4. Oncelikli sektorlerdeki firmalarin
Ar-Ge ve yenilik siireglerinde yer alan in-
san kaynagi kapasitesini gelistirmeye yone-
lik olarak tniversite ve sanayi isbirliginde
lisansiistii programlar olusturulacaktir.

332.5. Oncelikli sektorlere yonelik 6nli-
sans, lisans ve lisansiistii programlarin sa-
yis1 ve gesitliligi artirilacak ve bu alandaki
Ar-Ge faaliyetlerine tiniversiteler nezdinde
ozel 6nem verilecektir.

332.6. Biiyiik firmalarin biinyelerinde ku-
racaklar1 egitim birimlerinde kendi teda-
rik¢ilerine yonelik diizenleyecekleri egitim
programlari tegvik edilecektir.

332.7. Istihdam tegvikleri 6ncelikli sektor-
lerde nitelikli istthdami daha fazla tegvik
edecek sekilde gelistirilecektir.

332.8. Turkuaz Karta ilave olarak nitelikli
ve yiitksek deneyimli yabanci isgiiclinii tes-
vik edecek mekanizma olusturulacaktir.

332.9. Uluslararas: yatirimcilarin 6ncelikli
sektorlerde ihtiya¢ duyduklar: nitelikli is-
gliciinlin yetistirilmesi i¢in ilgili sektorlerle
isbirligi ¢calismalar1 yapilacaktir.

2.2.1.1.5. Lojistik ve Enerji Altyapis1
a. Amag

333. Imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu
enerjinin siirekli, kaliteli, giivenli ve as-
gari maliyetlerle saglanmasi; demiryolu
yatirnmlarinda yik tagimaciligina odak-
lanilmasi, uygun yer ve dlcekte denizyolu
altyapilarinin  gelistirilmesi, modlar arasi
(inter-modal) tagimaciigin yayginlastiril-
mast ve lojistik maliyetlerin azaltilmasi yo-
luyla verimliligin ve rekabetgiligin artiril-
masi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

334. Modlar aras1 tasimaciligin yayginlas-
tirilmasi ve sanayinin rekabet giicliniin ar-
tirilmasini teminen petro-kimya tesisleri,
otomotiv sanayiine yonelik imalat tesisleri
ile liman, OSB ve maden sahalar1 basta ol-
mak tizere 6nemli yitk merkezlerine hizmet
edecek iltisak hatlar1 ve lojistik merkezler
tamamlanacak, yiik tasimaciliginda demir-
yolunun pay1 artirilacaktir.

334.1. Karasal yiik tasimaciliginda demir-
yolunun pay1 yiizde 5,15’ten yiizde 10’ ¢1-
karilacaktir.
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334.2. 38 adet OSB, 6zel endiistri bolgesi,
liman ve serbest bolge ile 36 adet iiretim te-
sisine yonelik toplam 294 km uzunlugunda
iltisak hatt1 yapilacaktir.

334.3. Oncelikli sektorleri odaga alacak
sekilde Cukurova, Bat1 Karadeniz ve Mar-
mara bolgeleri basta olmak {izere mevcut
ve yapim1 devam eden lojistik merkezlerin
standartlar1 yiikseltilecek, yeni yapilacak
yiik ve lojistik merkezleri ise yiik talebinin
yitksek oldugu demiryolu koridorlarinda
planlanacaktir.

335. Mevcut demiryolu sebekesinde trafik
yogunlugunun artirilmas: ve yiik tagima-
ciligindan daha fazla pay alinabilmesini
teminen ana hatlardaki darbogazlar gideri-
lecek, tratik yogunluguna bagl olarak be-
lirlenen tek hatli demiryollari gift hatli hale
getirilecek, sinyalizasyon ve elektrifikasyon
yatirimlar: tamamlanacaktir.

335.1. Halkali-Kapikule Demiryolu Projesi
imalat sanayiine hizmet edecek sekilde ta-
mamlanarak bolgedeki ihracat imkénlar
artirilacak ve ulagtirma maliyetleri azaltila-
caktir.

335.2. Bursa ve Bilecik ile cevre illerdeki
imalat sanayii sektorlerine hizmet edecek
Bandirma-Bursa-Yenisehir-Osmaneli  de-
miryolu hatt1 tamamlanacaktr.

335.3. Konya-Karaman-Nigde-Mersin-A-
dana-Osmaniye-Gaziantep demiryolu hatti
tamamlanarak imalat sanayii sektorlerinin
Adana, Mersin ve Iskenderun limanlarina
erisimi kolaylastirilacaktir.

335.4. Imalat sanayii sektorlerinin ulag-
tirma maliyetlerinin azaltilmas1 ve ihracat
olanaklarinin artirilmasina yoénelik olmak
tizere Kirikkale-Corum-Samsun demiryolu
hattinin yapimina baglanacaktur.

335.5. Aliaga-Candarli-Bergama-Soma ve
Candarli Limani Demiryolu Baglantis1 ta-
mamlanarak bolgedeki imalat sanayii sek-
torlerinin liman baglantis1 saglanacak ve
ihracat stiregleri etkinlestirilecektir.

335.6. Kars-Erzurum-Erzincan-Sivas-Ma-
latya-Gaziantep giizergahindaki demiryolu
modernizasyon ¢aligmalar1 tamamlanacak,
koridordaki darbogazlar giderilecek ve bol-
gedeki imalat sanayii ve madencilik sektor-
leri ile Orta Koridora yonelik lojistik siireg-
ler gelistirilecektir.

335.7. Bolge illerindeki imalat sanayii sek-
torlerinin demiryolu yiik tagimalarinin ar-
tirllmasini teminen Selguk-Aydin-Denizli
ikinci demiryolu hattinin yapimina basla-
nacaktir.

335.8. Eskisehir-Kiitahya-Afyonkarahi-
sar-Isparta-Burdur demiryolu hattinin ya-
pimina baslanacak, Antalya Limanina yiik
tasitmaciligi odakli demiryolu baglantist
saglanacaktir.

335.9. Imalat sanayii ve madencilik sektor-
lerinin lojistik maliyetlerinin azaltilmasi-
na yonelik Sincan OSB-Yenikent-Kazan ve
Diyarbakir-Mazidagr demiryolu projeleri
tamamlanacaktir.

335.10. Makine basta olmak {izere bolge-
deki diger imalat sanayii iiriinlerine hizmet
edecek ve Habur sinir kapisina lojistik hiz-
met saglayacak Gaziantep-$anlurfa-Mar-
din-Habur demiryolu projesine baslana-
caktir.

335.11. Demiryollarinda modernizasyon
ve altyap: iyilestirme ¢alismalarina devam
edilecek, mevcut hatlarda 2.657 kmlik
elektrik ve 2.654 knmr'lik sinyal yatirimi ger-
ceklestirilecektir.
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335.12. Torbali-Kemalpasa-Alsancak Lima-
n1 demiryolu projesi tamamlanarak imalat
sanayiinde faaliyet gosteren bolge isletmele-
rinin limanlara etkin bir sekilde erisimi sag-
lanacaktir.

335.13. Tirkiye-Giircistan-Azerbaycan de-
miryolu projesinin kalan isleri komsu iilke-
ler ile esgiidiim igerisinde tamamlanacaktir.

335.14. Adapazari-Karasu Limanlar1 ve
sanayi tesisleri ile demiryolu baglantis: ta-
mamlanacaktir.

336. Tiirkiye'nin bolgesel ve kitasal anlam-
da aktarma merkezi ve Kusak ve Yol Giri-
simi glizergahinda etkin olmasini teminen
biiyiik liman yatirimlar1 tamamlanacaktir.

336.1. Filyos Limaninin yapimi tamamla-
nacaktir.

336.2. Dogu Akdeniz bolgesinde, Ortado-
gu ve Orta Asya cografyasina ¢ikis kapisi
olacak transit yiik odakli bir ana konteyner
limani insa edilecektir.

336.3. Ege hinterlandina hizmet edecek
Candarli Limani hayata gegirilecektir.

336.4. Transit sivi dokme yiiklerde karig-
tirma islemi yapilabilmesini temin edecek
sekilde transit ticarete yonelik diizenleme-
ler uluslararas: standartlara gore giincelle-
necektir.

336.5. Orta Koridor'un Tiirkiye 6nderligin-
de etkin ve cazip hale getirilmesini teminen
glizergah iilkeleri ile isbirlikleri artirilacak,
basta Hazar Gegisi olmak {izere darbogaz-
larin giderilmesine yonelik Tiirkiyenin ini-
siyatif almasi saglanacak, lojistik alaninda
Tirkiye'nin dnderliginde ticari bir girisim
hayata gegcirilecektir.

337. Gumriik idarelerinin kapasitesinin
artirilmasi ve is siireglerinin hizlandirilma-

s1 amaciyla glimriik kapilarinin ve giimriik
idarelerinin altyapust iyilestirilecektir.

337.1. Gumriik idarelerinde islem hacim-
leri ve ihtiyaglarin tespitine yonelik etiit
yapilarak glimriik idareleri ve kapasiteleri
optimize edilecektir.

337.2. Gumriik kapilari ve idareleri; islem-
lerin en hizli ve dogru bicimde tamamlan-
masina imkan veren yeniden kurgulanmis
is akis stirecleri dogrultusunda modernize
edilecek ve yeni hizmet tesislerine kavustu-
rulacaktir.

337.3. Kara giimriik kapilarinin moderni-
zasyonu ve kontrollerin etkinligi konusun-
da komsu tilkelerle esgiidiimlii planlama ve
uygulamay1 hedefleyen Kara Sinir Kapilari
Master Plan ¢aligmalar1 tamamlanacaktir.

337.4. Ulastirma Elektronik Takip Dene-
tim Sistemi ile glimriik sisteminin enteg-
rasyonu saglanacaktir.

338. Istanbul bélgesinin uluslararasi bir
hava kargo, bakim-onarim ve aktarma mer-
kezi olmasi saglanacak; Orta Dogu ve Afri-
ka cografyasina da hitap edecek Cukurova
Havalimani tamamlanacaktir.

338.1. Transit ugus planlamasi ile muayene
ve kontrol islemlerinin es gidiimli ilerle-
mesini teminen daha etkin risk analizi kri-
terleri olusturularak fiziksel muayene yeri-
ne belge kontroliiniin saglanmasina yonelik
tedbirler hayata gecirilecek, lojistik siiregler
hizlandirilacaktir.

338.2. Cukurova Havalimani tamamlana-
cak, ana demiryolu sebekesiyle baglantis
saglanacaktir.

338.3. Istanbul ve Sabiha Gokcen Hava-
limanlarinin uluslararas: bir hava kargo,
bakim-onarim ve aktarma merkezi olmasi
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saglanacak, s6z konusu havalimanlar1 ara-
sinda demiryolu baglantis1 yapilarak bu
havalimanlarinin ulusal demiryolu giizer-
gahina entegrasyonu saglanacaktir.

339. Oncelikli sektorlerin ihtiyaclar1 dog-
rultusunda trafik akis darbogazlarinin gi-
derilmesi ve trafik akisinin ihtiya¢ duyulan
hizmet seviyesinde siirdiiriilmesi yoluyla
mevcut karayolu aginin daha verimli ve gii-
venli kullanilmasi saglanacaktir.

339.1. Filyos Limaninin Adapazar1 ve iz-
mit bolgesi ile baglantisini saglayacak Fil-
yos-Zonguldak,
Ayrimi), Zonguldak-Eregli (Eregli Cevre
Yolu dahil) karayolu projeleri ile Adapa-
zar1-Karasu-Akgakoca karayolu projesinin
Akgakoca Limani-Kocaali kesimi tamamla-

Filyos-(Caycuma-Bartin

nacaktir.

339.2. Izmit Bélgesinin yogun trafigini ala-
rak Kuzey Marmara Otoyoluna baglantisi-
n1 saglayan Sile-Agva-Kandira-Kaynarca
Devlet Yolu ile Kaynarca-Karasu Yolu ta-
mamlanacaktir.

339.3. Cukurova Bolgesel Havalimani Bag-
lant1 Yolu tamamlanacaktir.

339.4. Dogu Karadeniz Bolgesinin i¢ bol-
geler ile Iran ve Azerbaycana baglantisini
saglayan Trabzon-Askale Devlet Yolu ta-
mamlanacaktir.

339.5. Dogu Akdeniz bélgesinin Bat1 Ak-
deniz bolgesine baglantisini saglayan Er-
demli-Silifke-Tagucu-13. Boélge Hududu
Devlet Yolu ile Alanya-Gazipasa-5. Bolge
Hududu Devlet Yolu (Akdeniz Sahil Yolu)
tamamlanacaktir.

339.6. Modernize edilen Hamzabeyli Sinur
Kapisi, D-100 karayoluna ve TEM otoyolu-
na boliinmiis yol ile baglanacaktir.

339.7. Ceyhan Endiistri Ihtisas Bélgesi ve
BOTAS Limanina hizmet edecek (Cey-
han-Yumurtalik) Ayrimi-BOTAS Tesisleri
il yolu bitiimli sicak karigim (BSK) kapla-
mali 1A standardina ytikseltilecektir.

339.8. Adana ve Osmaniye Organize Sana-
yi Bolgesi ile Ceyhan Endiistri Ihtisas Bol-
gesinin, Yenice Lojistik Merkezi ile Mersin
Limanrna baglantisina hizmet edecek olan
Adana Giiney Cevre Yolu tamamlanacaktir.

340. Turk sahipli deniz ticaret filosunun
gelisimi saglanacaktir.

340.1. Tiirk sahipli filonun gelisimine yo-
nelik uzun vadeli ve disiik faizli finansal
destek mekanizmasi olusturulacaktir.

341. Imalat sanayiinde enerji verimliligi
artirilacaktir.

341.1. Sanayide kullanilan verimsiz elekt-
rik motorlarinin verimli olanlarla degisti-
rilmesine yonelik destekleme mekanizmasi
olusturulacaktir.

341.2. Is1 kullanan biiyiik endiistriyel tesis-
lerde kojenerasyon sistemlerinin yayginlas-
tirilmasi saglanacaktir.

341.3. Ornek enerji verimliligi uygulama-
larinin tanitimi ve yayginlastirilmas: ama-
cryla, enerji verimliligi projeleri yarigma-
larla desteklenecek, uygulamaya yonelik
mevzuat ve teknik altyapinin olusturulmasi
saglanacaktir.

341.4. Enerji verimli bolgesel 1sitma ve
sogutma sistemlerinin iilke genelinde yay-
ginlagtirilmasi ve 1s1 ticaretine imkan sag-
lanmasina yonelik 1s1 piyasasi mevzuati
olusturulacaktir.

341.5. Verimlilik artiric1 proje uygulama
stiregleri iyilestirilerek tasarruf potansiyeli
yiiksek olan projeler desteklenecektir.
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341.6. OSB’lerin, Enerji Yonetim Birimi ve
ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi kurulu-
sunu tamamlayarak Verimlilik Eylem Plan-
larini hazirlayip sunmalarina destek verile-
cektir.

342. Oncelikli sektorlerin yogunlastigi ve
belirli kriterleri saglayan OSB’lere dogal
gaz altyapisi ulastirilacak, enerjinin giiven-
li tedariki i¢in iletim yatirimlar: yapilacak,
cesitli destek mekanizmalar1 ile enerjiye
erisim kolaylastirilacaktir.

342.1. Teknik ve ekonomik olarak mevzuat
kriterlerini saglayan OSB’lerin dogal gaza
erisimi saglanacaktir.

Tablo 16: Lojistik Hedefleri

342.2. Imalat sanayiini desteklemeye yo-
nelik Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS)
tarafindan yeni iletim hatt1 ve trafo merkezi
projeleri hayata gegirilecektir.

342.3. Trakya Bolgesinin elektrik ihtiyacini
daha giivenilir bir bicimde karsilamak ama-
ctyla, bulundugu bolgede atil kalan ve belir-
li verimliligin tizerinde olan yeterli giicteki
santraller bolgeye transfer edilecek, ayrica
Trakya-Anadolu arasinda Lapseki 3-Siitlii-
ce 3 ile Hersek Ek Cukuru-Dilovast Ek Cu-
kuru denizalt1 kablolari1 ve kara baglantilar:
inga edilecektir.

2018 2023

Lojistik Performans Endeksinde Tiirkiye’nin Sirast! 47 25
Toplam Yiik Tasimacilig1 Icerisinde Demiryolunun Pay (Karasal, %) 5,15 10
Demiryolu Hat Verimliligi (Yolcu-Km+Ton-Km)/(Anahat Uzunlugu) 1,48 2,77
Demiryolu ile Taginan Yiik Miktar: (Milyar, Net Ton-km) 14,5 32,4
Elektrikli Hat Orani (%) 43 77
Sinyalli Hat Orani (%) 45 77
iltisak Hatt1 Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 433 727
Toplam Konteyner Elleglemesi (Milyon TEU) 10,8 13,5
Denizyolu Yiik Elleclemelerindeki Transit Yiik Orani (%) 15,5 17,3
1000 GRT ve Uzeri Tiirk Sahipli Deniz Ticaret Filosu (Milyon DWT) 28,6 36,0
Havayolu D1s Hat Toplam Kargo Trafigi (Bin Ton) 1.355 1.529

Kaynak: 2018 yili verileri Ulagtirma ve Altyapi Bakanhg: ile TUIKe aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Diinya Bankas: verisi olup 2023 yil1 verisi 2022 yilinda yayimlanacak rapordaki hedeflenen siray1 ifade etmektedir.

2.2.1.1.6. Dijital Doniisiim
a. Amag

343. Dijital doniisimiin  hizlandirilmasi
yoluyla oOncelikli sektorlerde tiretkenligin
ve rekabet giicliniin artirilmasi temel amag-
tir.

b. Politika ve Tedbirler

344. Imalat sanayiinin dijital doniisiimiine
yonelik isbirligi ve bilgi paylasimini giiglen-
direcek arayiizlerin ve standartlarin olustu-
rulmasi ve farkindaligin artirilmas: sagla-
nacaktir.
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344.1. Sanayide dijital doniisiim siirecini
yonlendirmek, paydaslar arasinda koordi-
nasyonu saglamak, etkin ve etkili bir yone-
tisim yapis1 olusturmak amaciyla Sanayide
Dijital Déniigiim Platformu kurumsallagti-
rilarak platform icerisinde daimi komiteler
(dijital miifredat takip ve tavsiye komitesi,
veri iletisim standartlar1 komitesi, odak di-
jital teknolojiler komitesi vb.) olusturula-
caktir.

344.2. Imalat sanayiinde dijital doniigiimle
ilgili uluslararas: standartlarin yayginlasti-
rilmasi, ulusal standart ve normlarin olus-
turulmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi,
konuyla ilgili kavramlar1 ve agiklamalari
iceren “Dijjital Doniisiim Sozlig” hazirla-
narak ortak bir dil kullanilmasi saglanacak-
tir.

344.3. Oncelikli sektorlerdeki imalat sana-
yii firmalarinin dijital olgunluk seviyeleri-
nin belirlenmesine, firmalar arasinda kar-
silastirma yapilmasina ve yapilacak dijital
doniisiim yatirimlarinin faydasinin 6ngo-
rilmesine imkan verecek dijital olgunluk
6lgimleme metodolojisi olusturulacaktir.

344.4. Isletmelerin dijital déniisiime yo-
nelik teknoloji ¢oziimleri, iyi uygulamalar,
kullanim senaryolari, egitim materyalleri,
standartlar, kilavuz dokiimanlar ve 6z de-
gerlendirme araglar1 gibi bilgi ve araglara
erisim saglamasimna imkan sunmak iizere
dijital doniistim 6rnek uygulama kiitiipha-
nesini de igeren bir portal olusturulacak,
fayda ve maliyetleri de kapsayacak sekilde
sektor ve firma diizeyinde djjital doniisiim
vaka analizlerinin paylagilmas: 6zendirile-
cektir.

345. Oncelikli sektorler basta olmak iizere
sanayinin dijital dontisiimii siirecinde ihti-
yag duyulan akilli iiriin ve sistemlerin gelis-
tirilmesi ve kullanimi saglanacaktir.

345.1. Yerli dijital teknoloji gelistirici ve
uygulayicilarin yetkinlikleri ile iiriin ve hiz-
met portfoylerine yonelik envanter olustu-
rulacaktir.

345.2. Oncelikli sektorlerdeki dijital donii-
stim ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yerli
triin ve sistemlerin gelistirilmesi, iyilesti-
rilmesi ve ticarilestirilmesi amaciyla Dijital
Déniisiim Uriin Gelistirme Destek Progra-
mi uygulanacaktir.

345.3. Oncelikli sektorlerde faaliyet goste-
ren imalat sanayii firmalarinin yerli tiriin
ve hizmet saglayicilarla isbirligi icerisinde
gelistirecekleri djjital doniisiim projeleri
desteklenecektir.

345.4. Oncelikli sektorlerde dijital donii-
sim alaninda deneyimsel egitim ve da-
nismanlik hizmetleri sunacak, farkindalik
caligmalar yiiriitecek ve teknoloji tedarik-
gileri ile kullanicilar1 bir araya getirecek
Yetkinlik ve Dijital Doniisim Merkezleri
OSB ve TGB’lerde olusturulacaktir.

345.5. Bagta KOBT'ler olmak iizere, isletme
ozelinde djjital doniistim yol haritalarinin
hazirlanmasini saglamak amaciyla dijital
doniisiim alaninda yetkin ve akredite edil-
mis danisman havuzu olusturulacaktir.

345.6. Sanayi isletmelerinin siber giiven-
lik konusunda farkindalik ve yetkinlikleri
artirilacak, fabrika ve tedarik zincirlerinde
koruyucu giivenlik 6énlemleri alinacak, fir-
malarin ugtan uca siber giivenligi periyodik
olarak test edilecektir.

346. Oncelikli sektorlere yonelik endiist-
riyel bulut platformlarinin olusturulmasi
desteklenecektir.

346.1. Ilgili meslek kuruluglari ile devletin
de katilim sagladigi, Gi¢iincii taraf hizmet
saglayicilarin uygulamalar gelistirip kulla-
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nicilara ulagabilecegi, firmalara dijital alt-
yap1 ve hizmetlerin merkezi olarak sunula-
cag1 endiistriyel bulut platformu ilk etapta
otomotiv sektoril icin kurulacaktir. Bu is
modeli, elde edilecek tecriibe dogrultusun-
da diger 6ncelikli sektorlere yayginlastirila-
caktir.

346.2. Teknoloji tedarikgileri, endiistriyel
bulut platformu {izerinde sunulabilecek
yapay zeka, ileri veri analitigi, simiilasyon
ve optimizasyon, iriin yasam dongisi,
retim yonetim sistemleri gibi uygulama

Tablo 17: Dijital Doniisiim Hedefleri

KOBI Sayisi (Kiimiilatif)

ve hizmetlerin gelistirilmesini saglayacak
sekilde tesvik edilecek, firmalarin bu plat-
formu kullanimi dijital doniistime yonelik
destekler vasitasiyla 6zendirilecektir.

346.3. Firmalarin endiistriyel bulut plat-
formuyla veri paylagsmasina imkan saglaya-
cak referans mimariler ve arayiizlere iliskin
teknik standartlar, bu alandaki uluslararas:
¢alismalara katilim saglanarak ve teknoloji
tedarik¢ilerimizin hedef pazarlar1 dikkate
alarak olusturulacaktir.

2018 2023

Oncelikli Sektorlerde Endiistriyel Bulut Platformu Uzerinden Hizmet Alan

10.000

Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezi Sayisi (Kiimiilatif)

14

(Kumiilatif)

Oncelikli Sektorlerde Faaliyet Gosteren KOBI'lerin Yerli Uriin ve Hizmet
Saglayicilarla Isbirligi Igerisinde Gelistirdikleri Dijitallesme Proje Sayisi

20.000

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plan1 tahminleridir.

2.2.1.1.7. Ar-Ge ve Yenilik
a. Amag

347. Imalat sanayiinin katma degerli iire-
tim yapabilmesi ve yenilik¢i tirtin gelistir-
me kapasitesinin artirilmasi yoniinde Ar-
Ge ve yenilik kabiliyetinin gii¢lendirilmesi
ve yeniligi esas alan bir yapiya kavusturul-
masi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

348. Ar-Ge ve yenilik destek sistemi; odak-
I, arastirmadan ticarilestirmeye tiim siireci
kapsayan, orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji
sektorlerine yonelik olarak farklilasan ve
sektorlerin ihtiyaglarini ve gelisme potansi-
yellerini dikkate alan bir yaprya doniistiirii-
lecektir.

348.1. Desteklere iliskin ¢ikt1 ve etki odakli
izleme ve degerlendirme sistemleri gelis-
tirilecek ve Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik
destek programlarina iligkin etki analizleri
yapilacaktir.

348.2. Ar-Ge ve yenilik destekleri, hazirla-
nacak teknoloji yol haritalar1 dogrultusun-
da oncelikli sektor ve kritik teknoloji alan-
lar1 kesisimine yogunlasacaktir.

349. Ozel sektdrde arastirmaci insan giicii-
niin sayis1 ve niteligi artirilacaktr.

349.1. Sanayide ihtiya¢ duyulan doktora
derecesine sahip nitelikli insan kaynaginin
liniversite sanayi isbirligi ile yetistirilmesi
saglanacak ve sanayide doktorali arastirma-
ct istihdami tegvik edilecektir.
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349.2. Ozel sektor Ar-Ge merkezlerinde
sektore ve Olcege gore farklilasan oranlarda
doktorali arastirmaci istihdam etme sarti
getirilecektir.

349.3. Universite ve sanayi isbirliginde,
oncelikli sektorler basta olmak iizere sa-
nayinin ihtiyacina yonelik lisanstistii prog-
ramlar olusturulacak, bu programlar1 acan
tiniversiteler tesvik edilecektir.

350. Universiteler, arastirma altyapilar1 ve
ozel sektor arasinda igbirlikleri ile bilgi ve
teknoloji transferinin artirilmasina yonelik
destek mekanizmalar1 uygulanacak ve ara-
yiiz yapilarin kurumsal kapasiteleri gelisti-
rilerek etkinligi artirilacaktir.

350.1. Aragtirma {iniversiteleri yetkinlik-
leri dikkate alinarak oncelikli sektorlerle
eslestirilecek, belirlenen hedeflere ulasmak
i¢in olusturulan projelere dayali is modelle-
ri uygulamaya konulacak ve bu isbirlikleri
desteklenecektir.

350.2. TUBITAK biinyesindeki arastirma
merkezlerinin kapasiteleri artirilarak 6nce-
likli sektorlerdeki firmalarla isbirligi icinde
yeni teknoloji ve iriinler gelistirilmesine
yonelik projeler yiiritiilecektir.

350.3. Oncelikli sektorlerde yetkinligi olan
arastirma altyapilarinin 6550 sayili Kanun
kapsamina alinmasi saglanacaktir.

350.4. Arastirma altyapilarinin, 6zel sektor
Ar-Ge merkezleri ve kamu Ar-Ge birimleri
ile isbirligi icinde olusturdugu ytiksek tek-
noloji platformlarinin ticarilesme potan-
siyeli yiiksek arastirma projeleri, Mitkem-
meliyet Merkezleri Programi kapsaminda
desteklenecektir.

350.5. Teknoloji ~ Transfer ~ Ofislerinin
(TTO) etkinligi analiz edilecek, yurt igi ve
yurt dis1 iyi uygulamalar tespit edilerek yay-
ginlastirilacaktir.

350.6. TTO’larin kurumsal yapisi ve insan
kaynag kapasitesi gelistirilerek performans
odakli olarak desteklenecektir.

350.7. Yiiksekogretim kurumlari  adina
tescil edilmis fikri haklarin farkl: statiideki
TTO'lar araciligiyla ticarilestirilmesi, elde
edilen gelirin tiniversiteye doniisii ve bulus
sahibine 6deme yapilabilmesi ve TTO’larin
finansal stirdiiriilebilirliginin saglanmasi
konularinda mevzuatta iyilestirmeler yapi-
lacaktir.

350.8. Arastirma altyapilarindan Ar-Ge ve
yenilik proje hizmeti alan KOBI'lere finans-
man destegi saglamak {izere Yenilik Destek
Kuponu programi uygulamaya konulacak-
tir.

350.9. Akademik tesvik sistemi, bilgi ve
teknoloji transfer faaliyetlerini dikkate alan
kriterler ilave edilerek yapilandirilacaktir.

350.10. Oncelikli sektorler basta olmak
lizere aragtirma altyapilarinin, alanlarina
gore kendi aralarinda ve sanayi ile ulusal ve
bolgesel diizeyde igbirligi yapmasina imkan
verecek Ar-Ge platformlarinin olusturul-
mas1 saglanacaktir.

351. Yeni teknolojik triinlerin ticarilesti-
rilmesine hiz kazandirmaya yonelik destek
miktar1 ve gesitliligi artirilacak, desteklerin
kamu alimlar1 mekanizmalariyla tamamla-
yicilig1 saglanacaktir.

351.1. Sanayi Yenilik Ag Mekanizmasi
Programi kapsaminda oncelikli sektorlere
0zel 6nem verilerek firma konsorsiyumla-
rinin yiiksek teknolojili tiriin gelistirme ve
ticarilestirmesi desteklenecektir.

351.2. Ar-Ge sonuglarinin ticarilestirilme-
si i¢in prototip gelistirme, 6l¢eklendirme ve
teknoloji dogrulama c¢alismalarinin yiiri-
tillebilmesine yonelik teknoloji uygulama
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merkezleri ve destek mekanizmalar1 olus-
turulacaktir.

351.3. Ar-Ge ve yenilik projeleri sonucun-
da ortaya ¢ikan ve patent ile korunan tek-
nolojilerin lisanslama veya devir yolu ile
Turkiyede yerlesik firmalara aktarilmasi
saglanacaktir.

351.4. Ozel sektoér Ar-Ge ve tasarim mer-
kezleri ile TGB’lere uygulanan desteklerin
stiresi uzatilacak ve desteklerin performans
odakli sunulmasina yonelik ¢aligmalar yii-
riitiilecektir.

351.5. Oncelikli sektorlerde ihtiyag du-
yulan kritik bilesenlerin, cihazlarin ve
malzemelerin ihtiyag makami kamu ku-
rumlariin es finansmaniyla gelistirilmesi
saglanacaktir.

352. Yenilikgi girisimcilik desteklenecek ve
biiyiik isletmeler ile girisimciler arasindaki
Ar-Ge isbirlikleri gelistirilecektir. Bu ger-
cevede, biiyiik firmalarin, sektorlerindeki
Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin gelisiminde
oncii rol oynayarak yeni girisimlerin kurul-
ma ve biiyiime agsamalarinda destek olmasi
saglanacaktir.

352.1. Biytiik firmalarin  sektorlerindeki
girisimleri desteklemesine yonelik girisim

sermayesi benzeri fonlar kurmasi tesvik
edilecektir.

352.2. Biytik firmalarin; tedarikgisi ko-
numundaki KOBI'lerin, Ar-Ge projelerini
yonlendirdigi ve es-finansman sagladigi bir
destek programi olusturulacaktir.

352.3. Yenilikgi, teknoloji diizeyi yiiksek
trtin ve hizmetleri gelistirebilen baslangic
firmalari ilk agamas1 mentorliik destegi ola-
cak sekilde asamali bir program ¢ergevesin-
de desteklenecektir.

353. Kiiresel deger zincirinde daha yiik-
sek katma degerli bir pay elde edilebilmesi
amactyla onciil aragtirmalarin tlkemizde
gerceklestirilmesi saglanacaktir.

353.1. Alaninda onciil bilimsel ve tekno-
lojik bilgi iireten ulusal veya uluslararas:
firmalarin Tiirkiyede kuracagi onciil Ar-Ge
laboratuvarlar1 desteklenecektir.

353.2. Imalat sanayiinde hizlandirici ve 151-
nim teknolojilerinin kullaniminin artiril-
mas1 amactyla yurt dis1 ve yurt i¢i arastirma
merkezlerindeki ¢aligmalara katilim sagla-
nacak ve sanayicilerin bu alanda etkinligi-
nin artirilmasi desteklenecektir.

Tablo 18: Ar-Ge ve Yenilik Alanindaki Hedefler

2018 2023

Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektoriin Payi (%)

56,9 67

Ar-Ge Personeli i¢inde Ozel Sektorde Istihdam Edilenlerin Payi (%)

57,3! 67

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) 2017 yili verisidir.

2.2.1.1.8. Kritik Teknolojiler

a. Amag

354. Oncelikli sektorlerde ve alanlarda
teknolojik doniistimiin saglanabilmesi ve

rekabet giicliniin artirilmasi amaciyla 6nii-
miizdeki donemde yiiksek katma deger
olusturmasi beklenen kritik teknoloji alan-
larinda teknoloji tiretme ve adaptasyon ye-
teneginin gelistirilmesi temel amagtir.
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b. Politika ve Tedbirler

355. Ulkemizde Milli Teknoloji Hamle-
sinin gergeklestirilmesine yonelik olarak
yapay zekd, nesnelerin interneti, artirilmig
gerceklik, biiyiik veri, siber giivenlik, enerji
depolama, ileri malzeme, robotik, mikro/
nano/opto-elektronik, biyoteknoloji, kuan-
tum, sensor teknolojileri ve katmanli imalat
teknolojilerine iliskin gelisim yol haritala-
rinin hazirlanmasi, gerekli altyapinin tesis
edilmesi, ihtiya¢ duyulan nitelikli insan
kaynaginin yetistirilmesi ve toplumsal yo-
nelimin bu alanlara odaklanmas: saglana-
caktir.

355.1. Kritik teknolojilerde insangiicii ile
ozel sektoriin teknoloji gelistirme ve adap-
tasyon yetenegine iliskin mevcut durum
analizini de kapsayan ve teknolojilerin ge-
lisme potansiyeli ile uzun vadeli arz ve ta-
lep dinamiklerini dikkate alan teknoloji yol
haritalar1 hazirlanacaktir.

356. Kritik teknolojilerde insangiicii kapa-
sitesi artirilacaktir.

356.1. Kritik teknoloji alanlarina yonelik
ihtiya¢ duyulan yetenek ve yetkinlikler ya-
pilacak bir analiz calismast ile belirlenecek-
tir.

356.2. Bu yetenek ve yetkinliklerin karsi-
lanmasina yonelik kritik teknolojilerde ih-
tisaslasmis disiplinler arasi lisans ve lisan-
siistii programlar agilacaktir.

356.3. Kritik teknoloji alanlarinda yetkinli-
gi kanitlanmis yurt dis1 egitim kurumlarina
diger alanlara gore farklilasan destek mik-
tarlariyla lisansiistii 6grenci génderilmesi-
ne yonelik burs programlar1 olusturulacak-
tir.

356.4. Kritik teknolojilerde ihtisaslagmis
programi olan iniversitelerde yurt disin-
dan yetkin akademisyen ve arastirmacilarin

kismi zamanli olarak caligmasi tesvik edile-
cektir.

357. Kritik teknolojilerde arastirma altya-
pist giiclendirilecektir.

357.1. Kritik teknolojilerde ihtisaslagsmis
programi olan iiniversitelerin laboratuvar
altyapisinin bu teknolojilere yonelik Ar-Ge
galigmalarinin ihtiyaglarina gore gelistiril-
mesi saglanacaktir.

358. Kritik teknolojilerde 6zel sektoriin ka-
pasitesi gelistirilecektir.

358.1. Kritik teknoloji alanlarinda yenilik-
¢i girisimcilere 6zel Ar-Ge destek programi
olusturulacaktir.

358.2. Biiyiik olgekli firmalarin iirtin ge-
listirmeye yonelik olarak kritik teknoloji
alanlarinda yapacagi Ar-Ge calismalarin
iniversite veya kamu arastirma kurum-
lartyla gergeklestirmesi halinde, projenin
girisimciye yansryan maliyetinin belirli bir
bolimii kamu tarafindan karsilanacaktir.

358.3. Ozel sektoriin kritik teknolojilerde
ylriitecegi ortak Ar-Ge projelerine, altyapi
kullanimina ve insangiicli yetistirilmesine
yonelik olusturdugu isbirlikleri desteklene-
cektir.

358.4. Kritik teknoloji alanlarinda Ar-Ge
ve yenilik isbirligi yapilacak stratejik {ilke-
ler belirlenecek, bu iilkeler ile 6zel sektor-ii-
niversite; 6zel sektor-6zel sektor isbirlikle-
rini iceren ikili ve ¢oklu Ar-Ge ve yenilik
isbirlikleri desteklenecektir.

2.2.1.2. Oncelikli Sektorler
2.2.1.2.1. Kimya
a. Amag

359. Kimya sektoriinde katma degeri yiik-
sek, ¢evre dostu ve rekabet¢i iriinlerin
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tiretilebildigi, stirdiiriilebilir, ileri teknoloji
kullanan, koordineli yatirimlarin yapilmasi
ve boylece tilkemizin ithalat bagimliliginin
azaltilmasi, sektoriin diinya tiretim ve ihra-
catindaki payinin artirilmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

360. Kimya sektoriinde; ara girdi ithalati
azaltilarak, yliksek katma degerli, insan ve
gevre sagligina duyarl irtinlerin tretim ve
ihracati artirilacaktir.

360.1. Cukurova bolgesinde biiyiik 6lgek-
li petrokimya tesisi kurulacaktir. Ceyhan
Enerji Thtisas Endiistri Bolgesinde baglaya-
cak biiyiik dl¢ekli yatirimlar tamamlanarak
temel petrokimyasallar da dahil olmak tize-
re entegre {iretim yapisi1 kurulacaktir.

360.2. Niikleer Santrallerin kurulumunda
ihtiya¢ duyulacak ¢ok yiiksek 1s1ya dayanik-
I kompozit malzemeleri yerli tiretimden te-
darik edebilen firmalar desteklenecektir.

360.3. Ferrobor, Bor Nitriir ve Bor Karbiir
tiretecek tesislerin tamamlanarak faaliyete
gecmesi saglanacaktir. Rafine bor triinleri
tiretim miktari, Ar-Ge kapasitesi ve yetkin-
ligi giiglendirilerek, gelistirilen {riinlerin
satis ve pazarlama faaliyetlerinin artirilmasi
saglanacaktir.

360.4. Biyokiitle ve atiklar verimli kullani-
larak kimyasal iiretiminde alternatif girdi
olarak degerlendirilecektir.

360.5. Teknolojik iiriinlerin bilesenlerinde
kullanilan ileri malzemelere yonelik ihtiyag
ongoriileri belirlenecek, bu ileri malzeme-
lerin yerli Ar-Ge ve iiretimleri icin destek
saglanacaktir.

361. Kimya sektoriiniin Ar-Ge ve stirdiirii-
lebilirlik kabiliyetini artiracak uygulamalar
hayata gegcirilecektir.

361.1. Basta kenevir ve misir olmak iizere
bir¢ok dogal iiriinden iiretilebilen ve doga-
da tamamuyla ¢6ziinen biyoplastiklerin kul-
lanimini 6zendirecek mevzuat diizenlemesi
yapilarak Ar-Ge ve yatirim destegi saglana-
caktir.

361.2. Ulkemizdeki linyit rezervlerinin de-
gerlendirilerek, komiir kaynakli kimyasal-
larin (amonyak, metanol, monomer, sen-
tetik dogalgaz, hidrojen, sentetik siv1 dizel
yakit gibi) iiretilebilmesine olanak veren
gazlagtirma reaktorlerinin kurulabilmesi
amaciyla fizibilite calismalar1 gerceklestiri-
lecektir.

361.3. Kimyasal Maddelerin Kaydi, Deger-
lendirmesi, Izni ve Kisitlanmas1 Hakkinda
Yonetmelik ve Bityiik Endiistriyel Kazalarin
Onlenmesi Hakkinda Yonetmeligin gerek-
tirdigi uyum igin sektor desteklenecektir.

2.2.1.2.2. Ilag ve Tibbi Cihaz

a. Amag

362. Ilac ve tibbi cihaz sektdriinde kiiresel
pazardaki rekabet gliclimiizii artirmak ve
deger zincirinde tilkemizi daha {ist konuma
tasimak temel amagtur.

b. Politika ve Tedbirler

363. Ilag ve tibbi cihaz sanayiinde TUSEB
yetkinlikleri artirilarak Ar-Ge, iiretim ve
egitim faaliyetleri yaninda Start-Uplar
fonlayacak, simiilasyon merkezleri olustu-
racak, gerektiginde sirket yapisiyla diger
sirketlerle ortakliklara girecek, saglik vadi-
si ve saglik teknolojileri gelistirme bolgesi
olusturmada liderlik yapacak ve ihracat
odakli daha yiiksek katma degerli tiriinler
gelistirilmesini saglayacaktir.

363.1. Ilag ve tibbi teknolojiler alaninda,
tilkemizin Ar-Ge ve iretim kapasitesini
gelistirmek iizere iniversiteler, arastirma
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merkezleri, laboratuvarlar, teknoloji firma-
lar1, uygulama merkezleri, hekim ve mii-
hendisler gibi sektoriin tiim paydaslarinin
yer aldig1 entegre bir saglik ekosistemi ola-
rak Saglik Vadisi hayata gegirilecektir.

363.2. Ilac ve tibbi cihaz iiretim alanlarinin
yer alacag, ortak kullanima hizmet edecek
sekilde teknolojik imkanlarin bulundugu,
kiimelenmeye yonelik desteklerin sagla-
nacag saglik teknoloji gelistirme bolgeleri
olusturulacaktir.

363.3. Saglik Endiistrileri Doéntigim ve
Aragtirma Platformu araciligiyla ilag ve tib-
bi cihaz alaninda yeni nesil saglk girisim-
cileri havuzu olusturulacak ve gesitli etkin-
liklerle girisimci, sanayici ve yatirimcilar
bir araya getirilecektir.

363.4. Tibbi cihazlarin Ar-Ge’sine, pre-kli-
nik ¢aligmalarina, prototip gelistirilmesine,
tiretimine ve iiretim sonrasi siireglerine yo-
nelik analiz, dogrulama, test ve dl¢iim fa-
aliyetlerini iceren akredite miikemmeliyet
merkezi kurulacaktir.

363.5. Basta Universitelerdeki aragtirmaci-
lara yonelik olmak iizere ilgililere ticariles-
me siirecinin hizlandirilmasi i¢in tesvik ve
fikri miilkiyet haklar1 gibi konularda bilgi-
lendirme programlar: diizenlenecektir.

363.6. Ilag ve tibbi cihaz sektédriine yonelik
test, sertifikasyon ve ruhsatlandirma ala-
ninda uluslararasi taniirliga sahip test ve
analiz altyapis: gelistirilecektir.

364. Biyoteknolojik ilaglar gibi ytiksek tek-
noloji gerektiren alanlar basta olmak iizere
Ar-Ge, tretim, nitelikli insan kaynagi ve
mevzuat konularinda ilkemizde gerekli
ekosistem olusturulacaktir.

364.1. 2020 yilinda uygulanmaya basla-
nacak yeni AB tibbi cihaz direktiflerine

uyumlu laboratuvar test ve analiz siiregleri
ile tiriin belgelendirme siireglerinde gorev
alabilecek nitelikte personel egitilecektir.

364.2. Tip doktorlarinin Ar-Ge faaliyetleri-
ne daha fazla zaman ayirmasini saglayacak
sekilde doner sermayeden aldiklar: ek 6de-
meye iligkin kriterler yeniden diizenlene-
cektir.

364.3. Kimyasal, bitkisel, biyolojik ve rad-
yofarmasotik  (ntikleer) hammaddelerin
tiretimine yonelik altyap: gelistirilecektir.

364.4. Biyoteknolojik ilaglara yonelik Ar-
Ge faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla, alt-
yap1 ve yetkinliklerin gelistirilmesi saglana-
caktir.

365. ilac ve tibbi cihaz iiretiminin destek-
lenmesi amaciyla; saglanan destek ve tes-
viklere iliskin ¢iktilar yakindan takip edile-
cektir.

365.1. Ilag ve tibbi cihazlarin yerli iiretimi-
ne yonelik Sanayilesme Icra Kurulu tarafin-
dan belirlenen politikalar dogrultusunda
bir destek programi olusturulacaktir.

365.2. Kamu destek programlarinin ilag ve
tibbi cihaz sektorlerine iliskin sonuglarinin
takip edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi
i¢in bir sistem olusturulacaktir.

366. Klinik arastirmalarda iilkemizin bol-
gede lider {ilke konumuna gelmesi saglana-
caktir.

366.1. Ruhsat Oncesinde vyapilan klinik
arastirmalarin kosul aranmaksizin Ar-Ge
faaliyeti kapsamina alinmasi saglanacak,
klinik aragtirmalarin Ar-Ge destekleri fark-
lilagtirilacaktir.

366.2. Klinik arastirma 6ncesi ila¢ ve tibbi
cihaz Ar-Ge c¢aligmalarinin yapilabilme-
si igin uluslararasi taninir Iyi Laboratuvar
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Uygulamalar: sertifikasina sahip pre-klinik
arastirma merkezleri kurulacaktir.

366.3. Klinik arastirma taraflarinin ve ka-
muoyunun klinik arastirmalar konusunda
farkindalik diizeyi artirilacaktir.

366.4. Performans, akademik atama ve
yitkselme kriterleri arasina klinik arastir-

mada yer alinmasi eklenecektir.

366.5. Klinik arastirmalarda uluslararasi
desteklerden (AB fonlar1 ve NIH fonlar1
gibi) alinan paymn artirilmasi i¢in ulusla-
raras1 diizeyde Tirkiyenin gortintirligiini
artiracak aglara tiyelikler saglanacaktir.

367. Saglik endiistrileri alaninda yatirim,
tiretim, ihracatin artirilmasi, teknolojinin
gelistirilmesi i¢in yetkilendirilen Saglik En-
disstrileri Yonlendirme Komitesinin etkin
caligmasi saglanacaktir.

2.2.1.2.3. Elektronik
a. Amag

368. Elektronik sektoriinde Ar-Ge'ye dayali
rekabetci iretim ve ihracatin artirilmas te-
mel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

369. 5G ve otesi teknolojiler dahil olmak
tizere yerli elektronik haberlesme sebeke ve
altyap1 bilesenlerinin Ar-Ge ve iiretim faa-
liyetleri tesvik edilecektir.

369.1. 5G baz istasyonu gelistirme calisma-
lar1 tamamlanacaktir.

369.2. Yerli iiretim ve Ar-Ge faaliyetleri
yeni nesil mobil haberlesme teknolojileri
kapsaminda desteklenecektir.

370. Tiim dikey sektorler dahil olmak tize-
re M2M ve IoT ekosisteminde kullanilan

donanim ve yazilim {riinlerinin yerli im-
kanlar ile tretilmesi desteklenecektir.

370.1. Akilli fabrikalar, ulasim, enerji, ta-
rim, saglik, cevre, afet yonetimi gibi konu-
larda uygulamalarin gelistirilmesi ve yerli
standartlarin olusturulmasi saglanacaktir.

371. Sektorde rekabet giiciiniin artirilma-
sina yonelik gerekli yatirimlar yapilacaktir.

371.1. Savunma elektroniginde elde edilen
kabiliyetlerin sivil alana transferine iliskin
ve bu alanda ticarilesmeye yonelik destek
ve tegvikler saglanacaktir.

371.2. Istanbul, Ankara ve Izmirde birer
adet mevcut veya yeni Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Ihtisas Elektronik ve Haberlesme
Teknoloji Gelistirme Bolgesine doniistii-
ritllecek veya bu alanlarda TGB kurulmasi
desteklenecek, bu bolgelerde kiime gelistir-
me destegi saglanacak, ortak kullanima uy-
gun elektronik test ve analiz laboratuvarlar
olusturulacaktir.

372. Uretimin artirilmasi ve sektorel donii-
simiin saglanabilmesine yonelik 6zel des-
tek programlar1 olusturulacaktur.

372.1. Yurt digindan satin alinan patentlere
iliskin maliyetler, alinan patent konusunda
belirli bir siire i¢inde daha ileri seviyede
bir patent gelistirilmesi sartina bagl olarak
desteklenecektir.

2.2.1.2.4. Makine-Elektrikli Techizat

a. Amag

373. Makine ve elektrikli techizat sektor-
lerinde rekabet¢i ve verimli yerli tiretim
altyapisinin gelistirilerek kiiresel pazardaki
rekabet gliclimiizii artirmak ve deger zin-
cirinde tilkemizi daha tist konuma tasimak
temel amacgtir.
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b. Politika ve Tedbirler

374. Makine sektoriinde piyasa gozetimi
ve denetimi faaliyetlerinin etkinligi artirila-
caktir.

374.1. TSE'nin test ve muayene altyapisi
giiclendirilecektir.

375. Yatirim tegviklerinde yerli makine ali-
mint destekleyecek sekilde diizenlemeler
yapilacaktir.

375.1. Yatirnm tesvik sistemi kapsaminda
yerli makine tercih edilmesi halinde hibe
veya ilave finansal destek saglanacaktir.

375.2. Ar-Ge desteklerine konu olan maki-
ne ve ekipmanin yerli olmasi tesvik edile-
cektir.

376. Makine sektoriinde kiimelenme des-
teklenecektir.

376.1. Sektorde sinirli sayida desteklenen
kiimelenmenin gelistirilmesi dogrultusun-
da 5 adet biiytik 6l¢cekli makine kiimelenme
programi uygulamaya gegirilecektir.

376.2. Makine sektorii dogal kiime yapi-
lanmasi envanteri olusturulacak ve kiime
gelistirme faaliyetleri yapilacaktir.

377. Kamu alimlar1 ve diizenlemeleri yo-
luyla yerli iretim gelistirilecektir.

377.1. Biytik olgekli kamu ihalelerinde
basta asansor ve iklimlendirme iiriinleri ol-
mak tizere yerli tiriin kullanma sart1 getiri-
lecektir.

377.2. KOI projelerinde yerli makine kul-
lanim1 saglanacaktir.

377.3. DMO’nun tedarik ettigi makine ve
techizat Uriinlerinde yerli {iriinlerin pay1
artirilacaktir.

378. Elektrikli makineler sektoriinde reka-
bet giictinlin artirilmast i¢in gerekli Ar-Ge
altyapisina yonelik yatirimlar yapilacak,
sektorde teknolojik doniisiim desteklene-
cektir.

378.1. Ar-Ge c¢aligmalar1 sonucu ortaya
¢ikan prototipleri test etmek ve ticariles-
tirmek amaciyla piyasaya siiriilecek olan
triinlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda
kabul gorebilmesi i¢in gerekli testlerin ya-
pilabilecegi bagimsiz akredite Uluslararasi
Yiiksek Gii¢ ve Yiiksek Gerilim Deney La-
boratuvar: kurulacaktir.

378.2. Transformatdr ve elektrik motoru
tiretiminde kullanilan ve stratejik bir tiriin
olan silisyumlu sacin tilkemizde ileri tekno-
lojiyle tiretimine yonelik Ar-Ge galigmalari
ve kiimelenme faaliyetleri desteklenecek,
bu alanda yatirim modeline yonelik calis-
malar yapilacaktir.

378.3. Akimiilator ve pil iiretimine yone-
lik mevcut kapasite yeni teknolojilere uy-
gun olarak gelistirilecek, bu teknolojilere
ait alt bilesenlerin (yazilim, donanim, ham-
madde, vb.) ve ilgili test ve karakterizasyon
altyapilarinin gelistirilmesi desteklenecektir.

378.4. Yenilenebilir enerji alaninda; yerli
ekipman kullanimi, Ar-Ge, teknoloji trans-
feri, kamu alimlar1 gibi hususlar1 igerecek
mekanizmalar ile yeni yatirnm modelleri
hayata gegcirilecektir.

378.5. 1, ilce ve belde belediyelerinin agik
alan aydinlatmasinda enerji tasarrufu yap-
masina ve yerli tiretim techizatin kullanil-
masina iliskin diizenleme yapilarak yeni
nesil aydinlatma cihazlarinin yerli tiretimi
desteklenecektir.

378.6. Yerli olarak iiretilebilen enerji ekip-
manlariin belirlenmesine yonelik envan-
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ter raporu olusturulacak ve yerli olarak iire-
tilebilecek iiriinlere yonelik ihtiyag analizi
yapilacaktir.

378.7. Thtiya¢ duyulan ve rekabet iistiin-
ligli saglanabilecek enerji ekipmanlarinin
tiretimine oncelik verilecektir.

379. Elektrikli makineler ve beyaz esya
sektoriinde iiretimin artirilmasi ve sektorel
doniisiimiin saglanabilmesine yonelik 6zel
destek programlar1 olusturulacaktir.

379.1. Niikleer gii¢ santrallerine yonelik
elektrikli techizat tireten firmalara kiime
gelistirme destegi saglanacak, test ve serti-
tikasyon destegi verilecektir.

379.2. Beyaz esya sektoriiniin ana ihracat
pazar1 olan ABde 1 Mart 2021 tarihinde
yurirliige girecek olan yeni eko tasarim ve
yeni enerji etiketi regiilasyonuna uyumlu
iriin tasarimlar1 sebebiyle olusacak ilave
yatirnm ihtiyaci, yatirim tesvikleri kapsa-
minda desteklenecektir.

379.3. Miihendislik ve miisavirlik firmala-
rina yonelik 6zel destek programi tasarlana-
cak, bu kapsamda entegre makine parkuru
tasarimu i¢in yerli miithendislik firmalarina
oncelik verilecektir.

380. Elektrikli makineler ve beyaz esya
sektoriinde enerji verimliliginde artis sagla-
yic1 faaliyetler yoluyla sektorde yerli iiretim
gelistirilecektir.

380.1. Sanayi tesislerinde kullanilan enerji
verimsiz motorlarin, daha verimli motorlar
ile degisimi desteklenecektir.

380.2. Sanayi tesislerinde kullanilan elekt-
rik motorlarinda enerji etiketi uygulanarak
verimlilik artis1 potansiyeline iliskin farkin-
dalik saglanacaktir.

2.2.1.2.5. Otomotiv
a. Amag

381. Yiiksek teknolojiye dayali yerli marka
arag tiretimi ile rekabet giicii yliksek tedarik
sanayiinin gelistirilerek uluslararasi pazar
payinin artirilmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

382. Rekabet giiciinlin gelistirilmesi icin
otomotiv destek programi hayata geciri-
lecektir. Programla; sensor, batarya, yakit
hiicresi ve yazilim gibi alanlarda teknoloji
ve tiretim kabiliyetlerinin gelistirilmesi sag-
lanacaktir.

382.1. Yerli marka otomobil projesine yo-
nelik tesvik mekanizmas: gelistirilerek pro-
je tamamlanacaktir.

382.2. I¢ ve dis pazarin ihtiyaglarina yéne-
lik yerli marka ara¢ projesiyle markalagsma
Ozendirilecektir.

382.3. Sektoriin kiimelenme destek prog-
ramindan faydalanmasini teminen tanitim
faaliyetleri gergeklestirilecek ve otomotiv
sanayiinde kiimelenme birlikteliginin bu
kapsamda daha yiiksek seviyede desteklen-
mesi saglanacaktir.

382.4. Otomotiv tedarik sanayiine yonelik
talep edilmesi halinde ihtisas OSB’lerin yer-
lerinin belirlenmesi igin fizibilite raporlari
hazirlanmasi1 ve otomotiv ihtisas OSB’lerin
sayisinin artirilmasi saglanacaktir.

382.5. Otomotiv sektorii ile elektronik,
yazilim, elektrikli makine, ana metal ve
savunma gibi diger sektorlerle isbirligi ve
biitiinlesme saglamaya yonelik tedbirlerin
alinmas: kapsaminda bilgi paylasim orga-
nizasyonlar1 desteklenecektir.
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383. Dijitallesmeye ve teknolojik gelisme-
lere uyum saglayabilecek iistiin donanimli
isgiicii yetistirilecektir.

383.1. Otomotiv meslek ve teknik liselerin-
de sektoriin, karar alma organlarinda yer
almasi saglanacaktir.

383.2. Otomotiv sanayiinin yogunlastig
Kocaeli, Istanbul, Bursa, Sakarya, Ankara,
[zmir, Aksaray, Adana illerindeki nitelikli
isglicti ihtiyacini karsilamak i¢in otomotiv
endiistri meslek liseleri ve meslek yiikseko-
kullarinin bu bolgelerde agilmas: ve kapasi-
telerinin gelistirilmesi saglanacaktir.

384. Otomotiv sanayiinin rekabet giicii-
niin korunarak gelistirilmesi amaciyla; kii-
resel gelismeler, yeni teknolojiler ve degi-
sen miisteri beklentileri cercevesinde ¢evre
teknolojileri, baglantili ve otonom araglar,
akilli hareketlik gibi kritik teknolojilerin
gelistirilmesine 6nem verilecektir.

384.1. Otomotiv bilisim teknolojilerinde
ulusal tiretim ve Ar-Ge caligmalarinin ge-
lismesi i¢in ulusal ortak proje platformlari-
nin olusturulmasi ve desteklenmesi sagla-
nacaktir.

384.2. Sektorel pazar aragtirmalari ile tek-
nolojik gelisim, insan giicti ihtiyaci, pa-
zarlama, markalasma gibi konulardaki
arastirmalara yonelik bir destek programi
uygulanacaktir.

385. Yeni nesil araglar i¢in uygun altyap:
olusturulacaktir.

385.1. Alternatif gii¢ sistemli araglara yo-
nelik etkin bir altyap: kurulmasina iliskin
arastirma yapilacaktir.

385.2. Otonom ve baglantili araglarin ge-
listirilmesi ile kullanilmasina iligkin teknik
mevzuat ve altyapi ihtiyaci belirlenecektir.

385.3. Elektrikli otomotiv liretimine yone-
lik batarya yatirimi yapilacaktir.

385.4. Yeni nesil araglardan veri toplanma-
s1, kullanilmasi ve katma degerli hizmetlere
doniistiriilmesi konusunda mevzuat ve uy-
gulamaya yonelik belirsizlikler giderilecek-
tir.

385.5. Yurt iginde {iiretilen elektrikli oto-
biislerin sehir ici ve sehir dis1 tasimacilikta
kullaniminin yayginlastirilmasina doniik
destek ve diizenlemeler yapilacaktir.

386. Yurt dis1 pazar ve ihracat imkanlar:
gelistirilecektir.

386.1. Otomotiv sanayiinin agirhikli ihra-
cat pazarlarina yonelik risklerin azaltilmasi
i¢in yeni pazarlara ve yurt disinda yatirima
yonelik aragtirmalar yapilacaktir.

2.2.1.2.6. Rayl1 Sistem Araclar1
a. Amag

387. Rayli sistem araglari ile kritik bilesen-
lerinin yerli imkénlarla tiretilmesine yone-
lik yerli sanayinin Ar-Ge, tasarim ve iiretim
kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve bu alanda
milli markanin olusturulmas: temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

388. Rayli sistem araglarinin yerli ireti-
minde ilgili kuruluglar arasinda esgiidii-
miin ve yerli katma degere iliskin takibin
saglanmasi amaciyla Sanayilesme Icra Ku-
rulu karariyla, kamu kurumlari ile beledi-
yelerin iiretilen milli araglar: tedarik etmesi
yoniinde gerekli diizenleme ve finansal ted-
birler hayata gecirilecektir.

388.1. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulas-
tirma ve Altyapr Bakanlig ile birlikte rayl
sistem araglarinda envanter ¢aligmasi ile
talep ve tedarik planlamasi yaparak Sanayi-
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lesme Icra Kuruluna sunacak; kamu alimla-
r1 ve uzun vadeli siparis yontemlerine ilig-
kin karar Kurul tarafindan verilecektir.

388.2. Ulagtirma ve Altyap: Bakanlig: ta-
rafindan rayli sistem araglarinda mevcut
envanterin tespiti, orta vadede olusmasi
beklenen talep ile tedarike iliskin mevcut
kamu-ozel iiretim yapisi ve kabiliyetlerinin
tespiti yapilacaktir.

388.3. Kentici ulasimda kullanilan tram-
vay, hafif rayli sistem ve metro araglari igin
ara¢ standartlar1 gelistirilecek ve kentici
arag kayit sicil sistemi olusturulacaktir.

389. Tiim rayli sistem araglarinin milli im-
kanlarla tasarimi ve yerli tiretimi saglana-
caktir.

389.1. Cer sistemi, boji, tren kontrol siste-
mi, yolcu bilgilendirme sistemi, pnomatik
sistemler, ara¢ govde tasarimi, sistem en-
tegrasyonu, disli kutusu basta olmak iizere
rayli sistem araglarindaki kritik bilesenlerin
milli imkanlarla tasarlanmasi ve iiretilmesi
saglanacaktir.

389.2. 2020 yilinda milli elektrikli tren di-
zisinin tretimi tamamlanacaktir.

389.3. 2022 yilinda milli elektrikli lokomo-
tifin seri iiretimine baslanilacaktr.

389.4. 2023 yilinda milli yiiksek hizli tre-
nin prototipi tamamlanacaktr.

389.5. 2023 yilinda metro ve tramvay iire-
timi dahil olmak iizere tiim rayl sistem
araglarinda ytizde 80 yerlilik diizeyine ula-
silacaktir.

389.6. Universitelerle ortak caligmalar ya-
pilarak rayli sistem araci ve yedek pargalar:
tireten kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin
kurumsal kapasiteleri artirilacak; satis, pa-
zarlama ve markalagsma stratejileri olustu-

rularak yurt dis1 pazar ve ihracat imkénlar
gelistirilecektir.

389.7. Rayli sistem araglarinin tasarim,
gelistirme, tiretim ile test ve sertifikasyonu
stireglerinde yer alacak proje yoneticisi, sis-
tem yOneticisi, sistem miihendisi ve tasarim
mithendisi ihtiyacin1 karsilamaya yonelik
egitim programlari olusturulacaktir.

389.8. Ulkemizde iiretilen yerli rayl sistem
araglarinin kalite ve giivenilirlik diizeyinin
strekliliginin ~ saglanabilmesini teminen
ulusal ve uluslararasi diizeyde hizmet vere-
bilecek Eskisehirdeki Ulusal Rayl1 Sistem-
ler Test ve Arastirma Merkezi tamamlana-
cak, bagimsiz bir yap: tesis edilerek ilgili
enstitii ve aragtirma merkezlerinin de igin-
de bulundugu isletim modeli hayata gegiri-
lecektir.

2.2.1.3. Diger imalat Sanayii
Sektorleri

2.2.1.3.1. Tekstil-Giyim-Deri Sanayii

390. Ulkemizin tekstil, deri ve hazir giyim
sektoriinde moda tasarimi ve markalagsma
odakli olarak deger zincirini yonlendiren
lider tilkelerden biri olmasi temel amagtur.

391. Sektorde hizli ve esnek iiretim, yeni-
likgilik, miisteri odaklilik, entegre iiretim
yapisi, sosyal sorumluluk ve gevre bilinci,
magazacilik ve organizasyon becerileri ge-
listirilecektir.

392. Sektorde yiiksek katma degerli yapi-
ya doniisiimde 6nemli alanlardan biri olan
teknik tekstillerle ilgili olarak firmalarin
optimum teknoloji se¢imine, cevreyi ko-
rumaya yonelik mevzuata uyumuna, enerji
verimliligine ve atiklarin yeniden kullani-
mina yonelik faaliyetleri ile deger zincirin-
deki diger paydaslarla (6zellikle makine, lif
ve teknik son kullanim iireticileri) isbirligi
yapmalar1 desteklenecektir.
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2.2.1.3.2. Metalik Olmayan
Mineral Uriinler Sanayii

393. Metalik olmayan mineral {iriinler sek-
toriinde basta enerji olmak iizere girdi ma-
liyetlerinin ve tedarik risklerinin azaltilma-
s1, stirdiirtilebilir tiretimin, verimliligin ve
rekabetciligin gelistirilmesi temel amactir.

394. Metalik olmayan mineral driinler
sektoriiniin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde gerekli
bolgelerde ulasim altyapisinin gelistirilme-
si, yerli ve yenilikgi iirtinlerin kullaniminin
kamu diizenlemeleri ile 6nceliklendirilme-
si saglanacak, ithalatla karsilanan refrakter
malzeme ve ileri seramik iirtinlerine yone-
lik Ar-Ge ve yatirimlar desteklenecek, Ur-
Ge ve yenilik bilincinin gelistirilmesi sagla-
nacaktir.

2.2.1.3.3. Ana Metal Sanayii

395. Ana metal sanayiinde iiretim yapisi-
nin vasifli iiriinler tiretebilecek sekilde ge-
listirilmesi, yiiksek katma degerli iriin ge-
sitliliginin artirilmasi ve atil kapasiteye yol
agmadan cevhere dayali tiretim yonteminin
payinin artirilmasi temel amagtir.

396. Demir-celik sektoriinde ihracatin ve
ihra¢ pazarlarinin genisletilmesi, standart
dist kalitesiz tiriin ithalatinin engellenme-
si, savunma sanayii, demiryollari, mega
projeler ve niikleer santraller gibi stratejik
alanlarda kullanilan ¢elik tiirlerinin kalite
ve ebat bazinda yurt i¢i tedarik zincirinin
gelistirilmesine ve girdi tedarikinin giiven-
ce altina alinmasina 6nem verilecektir.

397. Aliminyum sektoriinde havacilik, sa-
vunma ve otomotiv sanayii gibi sektorler
i¢in gerekli olan ytiksek alagimly, 1s1l islemle
mukavemeti artirilmig, katma degeri yiik-
sek tiriinlerin yerli olarak iiretilebilmesine
yonelik Ar-Ge ve yatirim faaliyetleri 6zen-
dirilecektir.

2.2.1.3.4. Gemi Insa Sanayii

398. Deniz teknolojileri ve gemi yan sana-
yimizin rekabet giiciiniin artirilmasi ama-
ctyla Deniz Teknolojileri ve Sanayisi Teknik
Komitesi kurulacak, sektérde yer alan fir-
malarda Ar-Ge ve yenilik kiltiirti gelistiri-
lerek yiiksek katma degerli tiretim ve ihra-
cat hedeflerine katki saglanacaktir.

399. Ulkemizde yakin mesafe yolcu ve arag
tasimaciliginda kullanilan gemilerin gevre
ve enerji dostu tam elektrikli gemilere do-
niistiiriilmesine yonelik program baslatila-
cak ve benzer uygulamalarin yayginlastiril-
mast desteklenecektir.

2.2.1.3.5. Mobilya Sanayii

400. Mobilya sanayiinde katma degerin ar-
tirllmast amaciyla tasarim ve markalasma
kapasitesinin gelistirilmesi temel amagtur.

401. Sektoriin en biiyiik problemlerinden
birisi olan kayit disiligin azaltilmasi i¢in
sektor STKlarinin da katilimiyla ¢alismalar
yapilacaktir. Sektoriin mevcut iiretim yapi-
sinin ihracat odakli doniisimii icin pazar
arastirmalar1 yapilacak, tasarim, markalas-
ma, firma isbirlikleri ve lojistik kapasitesi
gelistirilecektir.

2.2.2. Oncelikli Gelisme Alanlar1
2.2.2.1. Tarim
a. Amag

402. Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak
strdirilebilir, ilke insaninin yeterli ve
dengeli beslenmesinin yani sira arz talep
dengesini gozeten iiretim yapisiyla ulus-
lararas: rekabet giiciinii artirmus, ileri tek-
nolojiye dayals, altyap1 sorunlarini ¢6zmiis,
orgutliligii ve verimliligi yiiksek, etkin
bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel
amagtir.
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b. Politika ve Tedbirler

403. Makro ve mikro diizeyde dogru ve
givenilir veri temin edilerek, tohumdan
sofraya uzanan tiim zincir tam olarak kayit
altina alinacak, yillik izleme ve degerlendir-
me calismalar1 kurumsal hale getirilecek,
tarimsal bilgi sistemleri tamamlanarak et-
kin kullanimi saglanacaktur.

403.1. Tarim sayimui yapilacaktir.

403.2. Dijitallesme, yapay zeka ve veriye
dayali is modelleri ile tarimsal bilgi sistem-
leri gelistirilecek ve tiim kesimlerin kullani-
mina agilacaktir.

403.3. Tarimsal girdi ve iriin fiyat dalga-
lanmalarinin izlenmesi, rekabetin korun-
mas1 ve piyasa aksakliklarinin giderilme-
sine yonelik piyasa bilgi ve izleme sistemi
olusturulacaktir.

404. Tarimsal desteklerin etkinligi artirila-
caktir.

404.1. Tarimsal desteklerin etki analizi ya-
pilacaktir.

404.2. Tarimsal destekler artirilacak, su ki-
sitin1 gozeten, liretimde kalite, ¢iftci maliyet
ve geliri, arz ve talep dengesi odakli dina-
mik bir yaprya kavusturulacaktir.

405. Tarim arazilerinin korunmasi, etkin
kullanimi ve yonetimi saglanacaktir.

405.1. Ulke genelinde toprak yeteneklerini
gosteren detayl: toprak etiitlerinin yapilma-
s, haritalanmasi ve siiflandirilmasi sagla-
nacaktir.

405.2. Toprak bilgi sistemine dayal1 tarim-
sal arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi
tamamlanacaktir.

405.3. Tarim arazilerinin tarim dis1 amagh
kullanim baskisini azaltacak diizenlemeler
tamamlanacak ve denetimler artirilacaktir.

405.4. Atil arazilerin tarimsal tiretime ka-
zandirilmasi bagsta olmak {izere, tarim ara-
zisi piyasalarinin gelistirilmesi i¢in arazi
bankacilig1 sisteminin kurulmasina yonelik
diizenlemeler yapilacak, sozlesmeli iiretim
desteklenerek 6zendirilecektir.

405.5. Kigiik aile igletmeleri korunurken,
tarim igletmelerinin olgeklerinin yeter ge-
lirli tarimsal arazi biytikligiine ulagmasi
i¢in basta kiralama olmak {izere arazi edi-
nimine yonelik ¢alismalar yiiritilecektir.

405.6. Tarim arazilerinin miras ve satig
yolu ile boliinmesi 6nlenecek, mirascilara
arazi ediniminde finansal destek saglana-
caktir.

405.7. Arazi toplulastirma ¢aligmalarina
sulama yatirimlar: ile entegre bir sekilde
devam edilecek, tescil islemlerinin hizlan-
dirilmasi i¢in diizenlemeler yapilacaktir.

406. Sulama  alanlarinin  genisletilme-
si amaciyla yatirimlar onceliklendirilerek
stirdiiriilecek, suyun kalite ve miktar olarak
korunmasi ve etkin kullanimina yonelik ¢a-
ligmalara devam edilecektir.

406.1. Plan déneminde 2 milyon hektar
alanin sulamaya agilmas1 hedeflenmektedir.
Bu hedefin 750 bin hektar alaninin sulama-
ya agilmasi i¢in gerekli biitce kaynag tahsis
edilecektir. Geriye kalan alana iliskin Tarim
ve Orman Bakanlig: tarafindan ilgili diger
bakanliklar ile birlikte alternatif yeni i¢ ve
dis finansman yontemleri gelistirilecek ve
bu yolla s6z konusu yatirimlar tamamlana-
caktir.

406.2. Kamu sulama yatirimlary; ilerleme
yiizdesi, depolama tesisi durumu, cazibeli
sulama sistemine sahip olmasi, emsal su-
lama oranlar yiiksekligi, ekonomiye biran
once kazandirilabilme imkani ve diger pro-
jeler ile es zamanl yiiriitilme gerekliligi
kriterleri dikkate alinarak siirdiiriilecektir.
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406.3. Tarimda suyun verimli kullanilma-
sina yonelik su tasarrufu saglayan yagmur-
lama ve damla sulama gibi modern sulama
sistemleri yayginlastirilacaktir.

406.4. Tarimsal kaynakli su kirliligini 6nle-
meye yonelik tedbirler yayginlastirilacaktir.

406.5. Tklim degisikligi etkileri dikkate ali-
narak buharlasma kaynakli su kayiplarinin
onlenmesi amaciyla yeralt: su havzalar1 ve
barajlarinin olusturulmasina yonelik calis-
malar yapilacaktir.

407. Bitkisel uretim artirilacaktir.

407.1. Bitkisel tiretimin stirdiiriilebilirligi-
ni teminen girdi destekleri, basta mazot ve
glibre olmak {izere maliyetlerdeki degisim-
ler dikkate alinarak belirlenecektir.

407.2. Bagsta yiiksek katma degerli tibbi ve
aromatik bitkilerde olmak iizere, liriin gii-
venilirligi, cesitliligi ve tiretimini artirmak
amaciyla, iyi tarim uygulamalari, organik
tarim, sozlesmeli tiretim, kiimelenme, aras-
tirma, pazarlama ve markalagma faaliyetle-
ri desteklenecektir.

407.3. Ortii alt1 yetistiriciligine yoénelik
modern seralarin kurulmasinin yaninda
mevcut seralarin modernize edilmesi, bii-
yitiilmesi, paketleme tesisleri ve depo yapi-
mi igin yatirim ve isletme finansman deste-
gi saglanacaktir.

407.4. Ozel sektdér tohumculuk firmalar
ile isbirligi icerisinde sertifikali tohumla-
rin dretim alanlarinin artirilmasina devam
edilecek, elit tohum tiretimi yapilarak yeni
cesitlerin tiretimi stirdiiriilecektir.

407.5. Kenevir basta olmak {izere lifli bitki-
lerin endiistriyel kullanimini yayginlastir-
mak amaciyla diizenlemeler yapilacaktir.

407.6. Ekonomik 6mriinti tamamlamis ve
verimliligi azalmis ¢ay ve findik gibi uzun

omirli ve katma degeri yiiksek bitkisel
tirlinlerin verimliligini artirmak tizere ekim
alanlarinin yenilenmesi desteklenecektir.

408. Hayvancilik gelistirilecektir.

408.1. Sigirlarda tiremeye bagl kayiplarin
azaltilmasi ve suni tohumlama sonucu do-
gan etci, kombine irklar ve bunlarin melez
oranlarinin artirilmasi amaciyla buzagy, as1
ve hastaliktan ari isletme desteklerinin kri-
terleri yeniden belirlenecek ve destek tutar-
lar1 artirilacaktir.

408.2. Damizlik materyal ihtiyacinin yurt
icinden karsilanmasi amaciyla hastaliktan
ari, Soy Kiitiigii Bilgi Sistemine kayitli islet-
meler ve damizlik diive yetistiriciligi mer-
kezlerinden yapilan alimlar desteklenecek-
tir.

408.3. Kiigiikbas hayvan vyetistiriciliginde
anag hayvan sayisinin artirilmasi ile kirmiz
et iretimindeki kiigiikbas payinin ytikseltil-
mesi amaciyla Siiréi Biiyiitme ve Yenileme
Destegi Projesi kapsaminda yili igerisinde
dogup damizlik olarak kullanilmak iizere
stiriiye katilan her disi kuzu ve oglaga ilave
destek verilecektir.

408.4. Mera, yaylak ve kiglaklarin tespit,
tahdit ve tescil islemleri hizlandirilacak, ka-
liteli kaba yem tiretiminin artirilmasi igin
meralarin 1slahi saglanacak ve yem bitkileri
tiretimi desteklenecektir.

408.5. Kiigiik aile isletmelerinin biiyiikbas
hayvancilikta 10, kiigiikbas hayvancilikta
300 hayvan kapasitesine ulastirilmasini te-
minen barinaklarin modernizasyonu ve ge-
nisletilmesi, hayvan, alet ve ekipman alimi
desteklenecektir.

408.6. Kanath hayvan tiriinleri ihracatinda
tiriin ve pazar cesitliligi artirilacaktir.

408.7. Aricilikta damizhik ihtiyaci karsila-
nacak, tiriin gesitliligi artirilacaktir.
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408.8. Ipek sanayiine kaliteli ve yiiksek ve-
rimli materyal temini i¢in ipekbocegi yetis-
tiriciliginde geleneksel iiretimden modern
tretime gecilecektir.

409. Su driinleri yetistiriciliginde iretim
ve ihracatin artirilmasi saglanacaktir.

409.1. Yeni potansiyel su iriinleri yetisti-
ricilik alanlar1 belirlenerek girisimcilerin
kullanimina acilacak, cesitli devlet destek-
leri ile tiretim tesvik edilecektir.

409.2. Kaynaklarin koruma ve kullanma
dengesi gozetilerek, balik stoklarinin siir-
diiriilebilirligi saglanacaktir.

409.3. Uriin ¢esitliligi ve markalagma ile
uluslararasi rekabet edebilirligin artirilmas:
desteklenecektir.

409.4. Kapali devre sistemlerin iiretimde
kullanilmas1 ve yayginlastirilmast ilave des-
tekler ile saglanacaktir.

410. Gida giivenilirligini teminen denetim-
ler etkinlestirilecek, bitki ve hayvan hastalik
ve zararlilar1 ile miicadele hizmetleri gelis-
tirilecektir.

410.1. Igletme Odakli Koruyucu Veteriner
Hekimlik Sistemi ile hayvan refahini igere-
cek sekilde insan ve hayvan sagligina yone-
lik tek saglik politikas: hayata gecirilecektir.

410.2. Veteriner tibbi iiriin kontrol merke-
zi kurularak iilkemizde piyasaya arz edilen
veteriner tibbi Griinlerin tim test ve ana-
lizleri yapilacak, uluslararasi akreditasyon
saglanacaktir.

410.3. Ozel sektorle igbirligi kapsaminda
veteriner agilar1 ve teshis kiti iretimini ger-
ceklestirmek {izere as1 iiretim merkezi ku-
rulacaktir.

410.4. Bitkisel tiretimde bilingsiz zirai ila¢
kullanimina yo6nelik denetim ve egitimler

artirilacak, kimyasal uygulamalara alterna-
tif biyolojik ve biyoteknik miicadele uygu-
lamalar1 desteklenerek yayginlastirilacaktir.

410.5. Gida kontrol laboratuvar altyapisi
gliclendirilecek, kontrol hizmetlerinin et-
kinligi artirilacaktir.

410.6. 1klim degisikligi ile baglantili olarak
istilaci tiirler ve tarimsal patojenlerle miica-
deleye yonelik eylem planlar1 hazirlanacak-
tir.

411. Gida giivenligini teminen etkin stok
yonetimi, arz zincirinde kayiplarin azaltil-
masy, israfin dnlenmesi, piyasalarin diizen-
lenmesine yonelik kural ve kapasitelerin
gelistirilmesi saglanacaktir.

411.1. Lisansli depoculuk sisteminin yay-
ginlastirilmasi amaciyla iriin muhafaza ve
analiz destekleri artirilacaktir.

411.2. Tarimsal iriinlerde soguk zincirin
tesisine yonelik lojistik altyap: iyilestirile-
cektir.

411.3. Gida kayip ve israfinin dnlenmesi
i¢in tiiketici bilinci artirilacaktr.

411.4. Tarimsal iirtinlerde e-ticaretin etkin
ve giivenli yiiriitilmesine yonelik diizenle-
meler yapilacaktir.

411.5. Tarim-sanayi entegrasyonu ve isbir-
liginin gelistirilmesine yonelik 6zendirici
tiretim modelleri uygulanacaktur.

411.6. Iklim degisikligine uyum saglamak
lizere tarimda iiriin desen degisimi senar-
yolari olusturulacaktir.

412. Tarimsal tiretimde yerel hayvan irki
ve tohum alaninda biyolojik cesitliligimiz
korunacak ve siirdiiriilebilir hale getirilme-
si saglanacaktir.

412.1. Biyolojik ¢esitlilik envanteri tamam-
lanacak, onemli tiirler ve ozellikli alanlar
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izlenecek, genetik kaynaklardan ve baglan-
til1 geleneksel bilgilerden elde edilen fayda-
larin paylagimina yonelik mekanizma olus-
turulacak, biyogesitlilige dayali geleneksel
bilgiler kayit altina alinarak Ar-Ge amagh
kullanima sunulacaktr.

412.2. Yerel irk hayvan ve tohum varliginin
yeterli nicelige ulagsmasini teminen akredite
doga ciftliklerinin kurulmasina yonelik dii-
zenlemeler yapilacaktir.

412.3. Doga ciftliklerinde, basta kislik seb-
ze olmak {izere meyve, tahil, tibbi ve aro-
matik bitkilerin yerel tohumlar1 ve yerel
hayvan 1rklar1 ¢ogaltilacak ve siirdiiriilebi-
lir katma degerli tiriinlere doniistiiriilmesi
saglanacaktir.

413. Tarim driinlerinin pazarlanmasinda
dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin
azaltilmasi, tiiketicinin makul fiyatlardan
trline erisimi, iiretici ile tiiketici arasinda
dogrudan baglant1 kurulmasi yoniinde ko-
operatiflerin ve iiretici birliklerinin sistem-
de etkin olarak yer almas1 saglanacaktir.

413.1. Uretici érgiitliligiiniin artirilmasi
ve isleyislerinin etkinlestirilmesini teminen
finansmana erisimleri kolaylastirilacak,
profesyonel yonetim, denetim ve organi-
zasyon altyapilar: gelistirilecektir.

413.2. Uretici birliklerinin ticari faaliyette
bulunabilmelerinin kolaylastirilmas: ama-
ctyla diizenlemeler yapilacaktir.

413.3. Denetim ve yonetim altyapis: giiglii
bir dagitim modeliyle tarimsal iriinlerin
piyasaya daha hizli ve uygun fiyatla sunul-
masini saglamaya yonelik diizenlemeler ya-
pilacaktir.

414. Yerel ve bolgesel diizeyde iiretimi ya-
pilan tarimsal riinleri hak ettigi katma
degere eristirecek mekanizmalar olusturu-
lacaktir.

414.1. Yoresel iriinler, cografi isaretli ta-
rim iriinleri ile tibbi ve aromatik iiriinlerin
tanitim, pazarlama ve markalasmaya yone-
lik iyilestirmelerle iiriin degeri artirilarak
ticarete konu olmasi saglanacaktir.

414.2. Cay bitkisinden, geleneksel c¢ay
tirlinlerinin yaninda soguk cay, organik gay,
beyaz cay gibi katma degeri yiiksek tiriinler
gelistirilecektir.

415. Strdiriilebilir orman yonetimiyle or-
manlarin ekonomiye katkis1 artirilacaktir.

415.1. Ulusal Orman Envanteri ¢alismasi
tamamlanacaktir.

415.2. Ormancilikta hastalik ve zararlilar
ile yanginlarla miicadeleye yonelik kapasite
giiclendirilecektir.

415.3. Orman koylilerinin belirli prog-
ramlar dahilinde desteklenmesine devam
edilecek, ormancilikta kaliteli iiretimin ve
isgiicti verimliliginin artirilmasini teminen
egitim faaliyetleri ile profesyonellesme arti-
rilacaktir.

415.4. Odun hammadde ihtiyacinin kargi-
lanmasina yonelik olarak hizli gelisen tiir-
lerle endiistriyel plantasyonlarin kurulma-
sina imkan verilecektir.

415.5. Ahsap kullaniminin yayginlastiril-
mas1 ve standartlarinin belirlenmesi sagla-
nacaktir.

416. Tarimsal arastirma faaliyetlerinde
kamu, {iniversite, 6zel sektor ve sanayi ke-
simi arasindaki koordinasyon ve isbirligi
gelistirilerek tarimsal Ar-Ge ¢alismalarinin
etkinligi ve niteligi artirilacaktir.

416.1. Tarimsal arastirma projelerinin so-
nuglar ilgili kurumlar ile paylagilacak ve
arastirma faaliyetlerinde miikerrerlikler
onlenecektir.
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416.2. Arastirma enstitiilerinde hayvan ve
bitki 1slahi, biyoteknoloji ve biyogesitliligin
korunmasi alanlar1 6ncelikli olmak iizere
yuriitillen ¢aligmalar kamu, tniversite ve
ozel sektor isbirligi cercevesinde destekle-
necektir.

416.3. Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilagmas1 ve Ihtisaslasmasi Programi
kapsamindaki ilgili iiniversiteler basta ol-
mak {izere, Tarim ve Orman Bakanlig: ile
isbirligi icerisinde, tarimsal iiretim ve ve-
rimliligi artirmaya yonelik arastirma faali-
yetlerine 6nem verilecektir.

416.4. Akilli tarim teknolojileri basta ol-
mak iizere yenilik¢i ve ¢evreci tiretim tek-
nikleri gelistirilecek ve desteklenecektir.

417. Tarimda ireticilerin gelirini koruma-
ya yonelik faaliyetler desteklenecektir.

417.1. Tarim sigortaciliginda iriin ve risk
bazinda kapsam genisletilecek ve gelir si-
gortasina gecgilmesine yonelik c¢alismalar
stirdiirtilecektir.

Tablo 19: Tarim Sektorit Hedefleri

417.2. Tarimda istihdam edilen geng niifu-
sun sosyal giivenlik sistemine d4hil edilme-
sinin kolaylastirilmasina yonelik ¢aligmalar
yapilacaktir.

418. Tarimsal egitim ve yayim faaliyetleri-
nin etkinligi artirilacak ve yayginlastirila-
caktr.

418.1. Basta kadin ve geng ciftcilere yone-
lik olmak tizere, tiretim maliyetlerinin dii-
stiriilmesi, teknoloji kullanimi, kaliteli ve
saglikli tiriin tretimi konularinda egitim
verilecek, yayim ve sertifika programlari ile
tarimsal becerinin gelistirilmesine yonelik
kurslar diizenlenecektir.

418.2. Akademisyen ve arastirma persone-
linin egitim ve yayim programlarina katili-
mu1 artirilarak Ar-Ge ve yayim iliskisi giig-
lendirilecektir.

418.3. Uretici orgiitlerinin egitim ve yayim
hizmeti saglamaya yonelik kapasiteleri iyi-
lestirilecektir.

2018 2023

Arazi Toplulastirma Faaliyet Alan1 (Milyon Hektar, Kiimiilatif)" 8,2 8,5
il‘estlg} fslemleri Tamamlanan Arazi Toplulastirma Alan1 (Milyon Hektar, Kiimii- 36 6.2
a

Sulamaya Ag¢ilan Net Tarimsal Alan (Milyon Hektar, Kiimiilatif)' 3,34 5,34
Tarla i¢i Basingh Sulama Sistemi Kurulan Alan (Bin Hektar, Yillik) 40 200
Sulama Orani (%) 64 68
Merkezi Yonetim Biitcesinden Yapilan Tarimsal Desteklerin Tarimsal Kat-

ma Degere Orani (%) 6.8 72
Yagli Tohum Uretimi (Milyon Ton) 4,02 5,40
Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Uretim Miktar1 (Bin Ton) 700| 1.200
Sigir Varhigi I¢inde Kiiltiir Irki Orani (%) 49 56
Kirmizi Et Uretim Miktar1 (Milyon Ton) 1,12 1,70
Mera Islah ve Amenajman Alani1 (Bin Hektar, Kiimiilatif) 68 518
Orman Alanlarinin Ulke Yiizol¢iimiine Orani (%) 29 30

Kaynak: 2018 yili verileri Tarim ve Orman Bakanlig1 ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ve Orman Genel Miidiirliigiine aittir.

2023 yil verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Tarim ve Orman Bakanlig1 ve DSI faaliyetleri esas alinmustur.
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2.2.2.2. Savunma Sanayii
a. Amag

419. Silahli Kuvvetlerimizin ve giivenlik
gliclerimizin ihtiyaglarini, siirekli gelisim
anlayisi ile azami 6l¢lide milli teknolojiler
ve yerli imkénlarla karsilamak ve savunma
ihracatini artirmak tizere savunma sanayii
ekosistemini giiglendirmek ve savunma sa-
nayiinde edinilen becerilerin sivil sektore
yayilimini saglamak temel amagtur.

b. Politika ve Tedbirler

420. Milli teknolojiler ve yerli imkanlarla
savunma sanayiinde diga bagimlilig1 asgari
seviyeye indirecek projeler hayata gegirile-
cektir.

420.1. Milli teknolojiler ve yerli imkanlar-
la, iirtinlerin teknik ozelliklerinin giderek
gelistirildigi ileri versiyonlar1 olusturulacak
ve farkli harekat ihtiyaglarina ve gorev alan-
larina hitap edebilecek iiriin ailesine sahip
olma yaklasimi benimsenecektir.

420.2. Savunma sanayii triinleri gelistiri-
lirken sistem, alt sistem ve bilesen seviye-
sinde disa bagimlilik azami 6l¢itide azaltila-
caktir.

420.3. Savunma sanayiimizin mevcut ka-
biliyetlerini tiim tlkeyi kapsayacak sekilde
belirlemek iizere endiistriyel yetkinlik veri
altyapist gelistirilerek yetenek envanteri
olusturulacaktir.

420.4. Yerlilestirme Yol Haritas1 belirlene-
rek uygulanacak ve savunma sanayii yerli-
lik orani artirilacaktir.

420.5. Plan doneminde Altay tanki, yerli
hava savunma sistemleri, deniz platform-
lar1 envantere kazandirilacak; envanterdeki
Insansiz Hava Araci (IHA) sayis1 artirila-
cak; THA motoru prototipinin ve kara arag
motorunun teslimi yapilacaktir.

421. Savunma sanayii ekosistemini giic-
lendirmek ve siirdiiriilebilirligi saglamak
tizere; nitelikli insan giicii ihtiyacini kargi-
lamak amaciyla egitim altyapis1 gii¢lendi-
rilecek, basta KOBI'ler olmak {izere sektor
tirmalarina destek saglanacak, ihracati ve
ekosistemdeki igbirligini artirmaya yonelik
tedbirler alinacaktir.

421.1. Teknolojiye olan ilgi ve yatkinlig ar-
tirmak tizere Savunma Sanayii Akademisi
araciligryla egitim verilecektir.

421.2. Vizyoner Geng Projesi kapsaminda
genglere staj, is imkanlari, teknoloji yaris-
malar1 gibi sektorel bilgiler sunulacaktr.

421.3. Savunma sanayiinin iligkili oldugu
alanlara yonelik mesleki ve teknik okullarin
ihtiya¢ analizleri yapilarak standardize edi-
lecek, ihtiyag¢ duyulan illerde bu okullardan
acilacaktir.

421.4. Endistriyel Yetkinlik Degerlendir-
me ve Destekleme Programi (EYDEP) ile
firmalara egitim, danigmanlik ve rehberlik
destekleri odakli mali yardim saglanacaktir.

421.5. Savunma sanayii sektoriinde faali-
yet gosteren KOBI'ler dahil tiim firmalara
yonelik olarak Savunma Sanayii Yatirim ve
Gelistirme Faaliyetlerini Destekleme Prog-
ram1 kapsaminda finansal destek saglana-
caktir.

421.6. Sektor ihracatinin artirilmasi ama-
cryla iilke ve proje bazli ihracat stratejileri
belirlenecektir.

421.7. Sektordeki tim paydaslar arasinda-
ki isbirligi, koordinasyon ve paylasimi giic-
lendirmek tizere her yil gesitli etkinlikler
(Savunma Sanayii Surasi, ortak akil calis-
taylari, bolgesel sanayi bulusmalari, tekno-
park bulusmalari, kiimelenme bulugmalar:
ve OSB bulusmalar1) diizenlenecektir.
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422. Savunma sanayii teknolojilerinde do-
nlisimiin yonetilmesi saglanacak ve tek-
nolojik olarak birbirini besleyebilecek sek-
torlerde ¢oklu kullanim yayginlastirilarak
milli teknoloji hamlesine hiz kazandirila-
caktir.

422.1. Savunma sanayiine yonelik kritik
teknolojilerde yilizde 100 milli savunma
sanayii olusturmak ve gelecegin harp kon-

Tablo 20: Savunma Sanayii Hedefleri

septini sekillendirmek vizyonlarina uygun
olarak temel ve ileri teknolojiler eksenli
projeler ve yatirimlar gergeklestirilecek ve
desteklenecektir.

422.2. Sektorler arast ¢oklu kullanim ola-
naklar1 analiz edilerek somut projelere do-
niistiirilmesine yonelik model gelistirile-
cektir.

2018 2023

Savunma ve Havacilik Sanayii Cirosu (Milyar Dolar) 6,7 26,9
Savunma ve Havacilik Sanayii ihracati (Milyar Dolar) 2,0 10,2
Savunma ve Havacilik Sanayii Istihdami (Bin Kisi) 44,7 79,3
Savunma Sanayii Yerlilik Orani (%) 65 75

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.2.3. Turizm
a. Amag

423. Degisen tiiketici egilimleri ile tekno-
lojik gelismeler dogrultusunda turizmin
gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, sezon
siresinin uzatilmasi, hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi ve daha fazla harcama egili-
mi olan ziyaret¢inin {ilkemize ¢ekilmesi ile
konaklama siiresi ve konaklama dis1 har-
camalarin artirilmasi, her bir destinasyon
ozelinde ve odakli anlayis cercevesinde sek-
torde doniisiimiin gergeklestirilmesi ve ko-
ruma-kullanma dengesi gozetilerek ekono-
mik ve sosyal kalkinmaya katki saglanmasi
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

424. Mevcut kaynak pazarlarimizin giic-
lendirilmesi, gelistirilmesi ve bunun yam
sira yeni kaynak pazarlarin yaratilmasi yo-
luyla ziyaretgi sayis1 artirilacaktir.

424.1. Basta uzak dogu iilkeleri olmak iize-
re diinyada yiikselen pazar konumundaki
tilkelerden tilkemiz i¢in yeni kaynak pazar-
lar olusturmaya yonelik ¢aligmalar yiiriitii-
lecektir.

424.2. Ana kaynak pazarimiz olan iilkele-
rin sec¢ilmis sehirlerinden konaklama ka-
pasitesinin yiiksek oldugu turistik bolge-
lerimize baglatilan dogrudan tarifeli ugus
seferleri ve diizenlendigi bolgelerin sayilar1
artirilacaktir.

424.3. Turizmin tanitimi ve yatirimlarin
artirlmasi i¢in 6zel sektoriin finansman
temininde ve karar siireglerinde yer aldi-
g1 Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi kurulacaktir.

424.4. Basta ana ve yiikselen hedef pazarlar
olmak {izere yurt disinda alg1 ve imaj aras-
tirmalar1 yapilarak bu kapsamda yonetim
planlar1 hazirlanacaktir.
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424.5. Artan turist sayisini karsilamak
lizere yatirim siirecindeki 212.038 yataga
ilaveten Plan doneminde yatak kapasitesi
300.000 artirilacaktir.

424.6. Risk ve kriz durumlarindan sekto-
riin etkilenmemesi i¢in risk ve kriz yonetim
planlar1 hazirlanacaktir.

425. Daha fazla gelir birakan turizm gesit-
lerinin gelistirilmesi, konaklama siiresinin
uzatilmasi, konaklama dis1 harcama alan-
larinin yaratilmasi ve harcama egilimi yiik-
sek ziyaretgilere ulagilmasi yoluyla kisi basi
harcama artirilacaktir.

425.1. Gastronomi, golf, saglik, kruvaziyer,
diigiin, inang, kongre ve aligveris gibi daha
fazla gelir birakan turizm cesitlerine yone-
lik talebin yiiksek oldugu pazarlar tespit
edilecek ve bu iilkelerden ziyaretci sayisi-
nin artirilmasina iliskin ¢aligmalar yiiriiti-
lecektir.

425.2. Ortalama konaklama siiresini ar-
tiracak ve turizmin yilin tamamina yayil-
masini saglayacak saglk turizminin gelis-
tirilmesi i¢in tanitim ve yatirim faaliyetleri
yiuriitiilecektir.

425.3. Icerdigi farkli kullanimlarla turizm
gesitliligi sunan, biitiinciil planlanmis tu-
rizm kentleri hayata gegcirilerek ziyaretgile-
rin konaklama stireleri artirilacak, aligveris,
eglence ve sportif faaliyetlerle konaklama
dis1 harcamalar artirilacaktir.

425.4. Biyiik olgekli turizm yatirimlari-
nin gergeklestirilmesine yonelik planlama
ve arazi tahsis calismalar1 yapilacak, siir-
dirilebilir bir anlayigla turizmin cesitlen-
dirilmesi ve sezonun uzatilmasi amaciyla
turizm altyap1 yatirimlar1 gergeklestirile-
cektir.

425.5. Turizm degerlerimiz destinasyon
bazinda gruplandirilarak tanitilacaktir.

425.6. Deniz turizmine katki saglamak
tizere, talebe ve dogal ozelliklere uygun
projelendirilmis yat limanlarinin yapilabilir
bulunmasi halinde KOI modeli ile hayata
gecirilmesi saglanacak, Plan doneminde
baslanacak yat limani yatirimlar ile yat
baglama kapasitesinde yaklagik 4.500 yatlik
kapasite artis1 gerceklestirilecektir.

425.7. Istanbul’'u kruvaziyer seyahatin bas-
langic - bitis noktas: yapmak amaciyla yeni
bir kruvaziyer liman yapilacaktir.

425.8. Harcama egilimi yiiksek ziyaretci
trafigini artirmak tizere ana turistik desti-
nasyonlara business class ve comfort class
uygulamasi yayginlastirilacak ve sefer sayi-
lar1 artirilacaktir.

425.9. Turistik tren seferleri uygulamaya
almacaktir.

425.10. Turizm sektoriine iliskin daginik
haldeki mevzuat giiniimiiziin ihtiyaglarina
gore gozden gecirilmek suretiyle sektorii
ilgilendiren tiim hususlara iliskin Turizm
Temel Yasasi ¢ikarilacak; turizm hizmet-
lerinin ¢esitlendirilmesi, yatirimlarin des-
teklenmesi, turizm isletmeciliginin tegvik
edilmesi ve sektor iizerindeki maliyetlerin
azaltilmasi saglanacaktir.

426. Her bir destinasyon 6zelinde ve odak-
l1 anlay1s gergevesinde; planlama hiyerarsisi
gozetilerek yatirim planlamasi dahil turiz-
min gelisimi ve yonetimi biitlinciil olarak
ele alinacak; ¢cevreye duyarli ve sorumlu tu-
rizm anlayisi ile siirdiiriilebilir turizm uy-
gulamalar gelistirilecektir.

426.1. Destinasyon bazinda strateji, master
plan ve fiziki planlar hazirlanacak ve proje-
ler yiirttiilecektir.

426.2. Kiy1 alanlarinin turizm sektoriiniin
talepleri ile entegre bir sekilde koruma-kul-



ON BiRINCI KALKINMA PLANI 2019-2023

lanma dengesi dikkate alinarak biitiinlesik
yonetimi ve planlamasi yapilacaktir.

426.3. Koruma kullanma dengesi gozetile-
rek turizm alanlarinin tagima kapasiteleri
tespit edilecek ve alanlar buna gore yoneti-
lecektir.

426.4. Turizm bolgelerindeki igme suyu,
kanalizasyon, kat1 atik bertaraf ve atik su
aritma altyapr yatirimlar1 gergeklestirile-
cektir.

426.5. Surdiriilebilir turizm anlayisi gerge-
vesinde; ¢evreye duyarl turizm tesislerinin
sayisinin artirilmasi ve niteliklerinin gelis-
tirilmesine yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

426.6. Iklim degisikliginin turizm sektorii
tizerindeki etkilerinin tespitine yonelik ¢a-
lismalar yapilacaktir.

427. Turizm sektoriinde daha yiiksek stan-
dartlarda hizmet sunumu saglanacaktir.

427.1. Kiltiir ve Turizm Bakanlig ile Milli
Egitim Bakanlig1 arasinda imzalanan pro-
tokol gercevesinde yiiriitillecek uygulamal
egitim programu ile turizm sektoriiniin ihti-
yact olan nitelikli ara eleman ihtiyac1 karsi-
lanacaktir.

427.2. Turizm sektorii ¢alisanlari icin Kil-
tiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan diizen-
lenen egitim programlarina sektoriin daha
fazla katilim saglamasina yonelik ¢alisma-
lar yiiriitiilecek ve talebi karsilayacak sekil-
de egitimler verilecektir.

427.3. Nitelikli personel istthdamini kolay-
lastirmak ve personelin barmnma ihtiyaci-
nin daha konforlu ortamlarda karsilanmasi
i¢in tesislere personel lojman alani tahsis
edilecektir.

427.4. Renovasyon yoluyla tesislerdeki fizi-
ki sartlarin iyilestirilmesine yonelik hukuki
diizenlemeler yapilacak ve uygulamaya ko-
nulacaktir.

427.5. Turizm hizmetlerinde kullanilacak
olan tesislerin standartlarinin yiikseltilme-
sini saglamak iizere tesislerin belgelendiril-
mesine iliskin sistem yeniden diizenlene-
cektir.

428. Basta internet tabanli uygulamalar
olmak iizere turizm sektdriiniin paylasim
ekonomisinden daha etkin faydalanabil-
mesine yonelik diizenlemeler yapilacak,
sektordeki Ar-Ge faaliyetleri ile teknolojiye
dayali uygulamalar desteklenecektir.

428.1. Turizmde dijitallesme oranlar1 ve
sektoriin dijitallesme konusuna yatkinlig
aragtirmasi yapilacaktir.

428.2. Turizm sektoriinde tirtin gelistirme,
tanitim ve pazarlamada kullanilmasina y6-
nelik biiyiik verinin toplanmasi ve analizi
caligmas yiiriitiilecektir.

428.3. Teknoloji destekli olarak ziyaretci
deneyimini artirici projeler gelistirilecektir.

428.4. Yurt dis1 menseli mobil ve internet
uygulamalarina yonelik mali hususlar basta
olmak iizere tilkemiz mevzuatinin uyum-
lagtirilmasi saglanacaktir.

428.5. I¢ turizmi 6lgme sistemi kurulacak-
tir.

428.6. Uygulama farkliliklarini ve biirok-
ratik zorluklar1 ortadan kaldirmak iizere
turizm yatirim siireci elektronik ortama
tasinacak ve yatirimciya is yapma kolaylig
getirilecektir.
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Tablo 21: Turizm Sektorii Hedefleri

2018 2023

Turizm Geliri (Milyar Dolar) 29,5 65,0
Ziyaretgi Sayis1 (Milyon) 46,1 75,0

Yabanci Ziyaretgi Sayis1 (Milyon) 39,5 67,7
Ziyaretgi Basina Ortalama Harcama (Dolar) 647 867
Ortalama Konaklama Siiresi (Gece) 9,8 10,0
Ziyaretci Basina Gecelik Gelir (Dolar) 66 86,7

Kaynak: 2018 y1l verileri TUIK ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir. 2023 y1l1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.3. Sektorel Politikalar
2.2.3.1. Kamu Yatirim Politikalar1
a. Amag

429. Kamu sabit sermaye yatirimlarina ilig-
kin kaynaklarin artirilmasi, yatirnm prog-
raminin rasyonellestirilmesi, ayrilan kay-
naklarin basta 6ncelikli sektorler ve gelisme
alanlar1 icin belirlenmis hedeflere tahsisi
olmak tizere etkin sekilde ve sonu¢ odakl
kullanilmasi, KOI uygulamalarinin makro-
ekonomik politikalarla uyumunun saglan-
masi temel amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

430. Kamu yatirimlari ile 6zel sektor yati-
rimlar1 arasindaki tamamlayicilik iligkisi
artirilacak; ytiksek katma deger yaratan,
istthdam artiric1 ve cari agi§in azaltilmasi-
na katki saglayan 6zel sektor yatirimlarinin
ontliniin agilmasi ve iiretken kapasitesinin
yiikseltilmesi i¢in gereken kamu altyapi ya-
tirimlar yapilacaktir.

430.1. Milli gelire oranla kamu yatirimlari-
na ayrilan pay Plan déneminde 2019 yilina
gore artirilacaktir.

430.2. Kamu yatirim programi gozden ge-
girilerek acil, verimli olmayan, 6nceligini
kaybeden ve tamamlanan kismiyla yeterli

olan projeler yatirim programindan ¢ikari-
lacaktur.

430.3. Plan doneminde kamu yatirimlari
icerisinde en fazla artis yapilan sektor egi-
tim sektorii olacaktir. Ayni zamanda 2020-
2023 donemi itibariyla bakildiginda yati-
rim programlari toplaminda en biiytik pay:
egitim sektorii alacaktir.

430.4. Egitim sektoriine yapilan yatirimla-
rin dagilimu itibariyla tekli egitime gegilme-
si, okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi
i¢in yapilan yatirimlar 6nemli bir yer tutar-
ken, mesleki ve teknik egitim atélyelerinin
modernizasyonu, tasarim ve beceri atolye-
lerinin kurulmasi ve egitimin her kademe-
sinde niteligin artirilmasi 6ne ¢ikan diger
alanlar olacaktir.

430.5. Kamu yatirimlarinda, Kalkinma
Planinin 6ncelikli imalat sanayii sektorleri-
ne ve bu sektorlere yonelik beseri ve fiziki
altyapiy: giiclendirecek Ar-Ge, dijitallesme,
insan kaynaklary, lojistik ve enerji gibi yatay
alanlar ile tarim, turizm ve savunma sanayii
alanlarina oncelik verilecektir.

430.6. Sanayi ve teknoloji bolgelerinin alt-
yapist ile TFVyi artiracak Ar-Ge ve yenilik
yatirimlarina agirlik verilecektir.

430.7. Sanayinin ihtiya¢ duydugu lojistik
altyapisinin giiclendirilmesi amaciyla ulag-
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tirma sektorii yatirimlar: i¢inde demiryo-
lu yiik tagimaciligina yonelik yatirimlarin
agirhig artirllacaktir.

431. Artan altyapr yatirimlarini finanse
etmek tiizere harcama etkinliginin kamu
kaynaklarinin kullanimindan daha yiiksek
oldugu durumlarda, 6zel sektoriin ve ku-
rumsal yatirimcilarin sahip oldugu kaynak-
larin altyap1 finansmanina yonlendirilmesi
icin alternatif finansman yontemleri 6nii-
miizdeki donemde de yaygin bir sekilde
kullanilacaktir.

432. KOI uygulamalarinda etkinligi, ve-
rimliligi ve ekonomikligi saglayacak yeni
bir ¢ergeve diizenleme yapilacaktir.

432.1. Daginik haldeki KOI mevzuati ve
hazirlik ile onay siirecindeki farkli uygula-
malar ortak esas usuller temelinde projele-
rin ihtiya¢ duydugu esneklikleri barindira-
cak sekilde diizenlenecektir.

432.2. KOI uygulamalarinin muhasebeles-
tirilmesine, mali raporlamasina ve ileriye
doniik olusabilecek risklerin ve yiikiimlii-
likklerin kamu maliyesine etkisine raporla-
ma sistematigi icerisinde yer verilmesi sag-
lanacaktir.

432.3. KOI uygulamalarinda, kamunun
tstlendigi yikiimliliikler ve biitce denge-
leri dikkate alinacak, projeler kamu ve 6zel
kesim arasindaki risk paylasimi en uygun
olacak sekilde yiiriitiilecektir.

433. Kamu yatirimlari, bolgeler arasi gelis-
mislik farklarini azaltacak ve bolgesel ge-
lisme potansiyelini degerlendirecek sekilde
tahsis edilmeye devam edilecektir.

434. Yeni yatirim projeleri gelistirilmeden
once mevcut sermaye stokundan azami
fayday1 saglamak tizere yatirimlara iliskin
bakim-onarim ve rehabilitasyon harcama-

larinin yapilmas: alternatifi oncelikle de-
gerlendirilecektir.

434.1. Karayollari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari ve DHMI Genel Mii-
diirliiklerinin sahip olduklari sabit sermaye
stokunu “etkin, verimli ve ekonomik” bir
sekilde yonetmeleri ve yatirim maliyetleri-
ni diisiik tutacak ¢oziimleri gelistirmelerini
saglayacak pilot uygulamalar baglatilacak-
tir.

435. Kamu yatirim yonetim slirecinin giig-
lendirilmesi, gerekli miidahalelerin zama-
ninda yapilmasi ve daha etkili sonuglara
ulasilmasi icin yerel yonetimleri de kapsa-
yacak sekilde tiim kurumlarda KOI dahil
yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulan-
masl, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireg-
lerinde standardizasyon saglanacak ve ku-
rumsal kapasite artirilacaktir.

435.1. Kamu ve KOI yatirimlar1 igin proje
hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendir-
me konularinda egitim programlar: diizen-
lenecektir.

435.2. Kamu yatirimlar i¢in proje hazirlik,
uygulama, izleme ve degerlendirme konula-
rinda standart rehberler hazirlanacaktir.

435.3. Mahalli idareler dahil tim kamu
idarelerinin yatirim projelerinin ve buna
iliskin harcamalarin izlendigi ve degerlen-
dirildigi bir yap1 Cumhurbaskanlig1 biinye-
sinde kurulacaktir.

435.4. KOI projeleri igin hazirlik, ihale ve
sozlesme hususlarinda standart rehberler
hazirlanacaktir.

435.5. Kamu yatirimlariin gergeklestiril-
mesinde KOI yontemi tercihinin etkinligi-
nin o6l¢iilmesini teminen hayata gegirilmis
KOI projeleri analiz edilecektir.
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436. KOI modeli uygulamalarindan so-
rumlu idarelerin proje talepleri arasindan
tilkenin makro mali dengelerini ve yatirim
politikalarin1 gozeterek ulusal KOI politi-
kasini olusturabilecek ve yiiriitecek sekilde
kurumsal yapr giiglendirilecektir.

437. Plan donemi igerisinde baslatilmasi
planlanan Kanal Istanbul, 3 Katl Biiyiik Is-
tanbul Tiineli, Filyos Limani1 Ustyapi ve Islet-
mesi, Candarli Liman1 Ustyap1 ve Isletmesi
ile muhtelif kentsel ¢evre altyap: gibi 6nce-
likli projelerden bazilarinin KOI yontemiyle
gergeklestirilmesi 6ngoriillmektedir.

438. KOI Modeli ile ingas1 devam eden
toplam 18.716 yatakli 11 adet sehir hasta-
nesi ile Gebze-Orhangazi-Izmir Otoyolu,
Kuzey Marmara Otoyolu Kurtkdy-Akyazi
ve Kinali-Odayeri Kesimleri, Kinali-Te-
kirdag-Canakkale-Balikesir
Malkara Canakkale Kesimi, Menemen-A-
Ankara-Nigde
Otoyolu, Aydin-Denizli Otoyolu, Istanbul

Otoyolunun

liaga-Candarli  Otoyolu,
Havalimani 2. Etabi, Cesme Havalimanyi,
Salipazar1 Kruvaziyer Limani, Hali¢ Yat Li-
mani ve Kompleksi Projeleri tamamlana-
caktir.

Tablo 22: Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinda Hedefler

(2018 y1l1 fiyatlaryla)

On Birinci Kalkinma Plan Donemi

SEKTORLER (2019-2023)
Milyon TL % Pay

Tarim 46.032 6,1
Madencilik 24.008 32
Imalat 5.989 0,8
Enerji 39.772 52
Ulastirma 262.343 34,8
Turizm 1.921 0,3
Konut 8.521 1,1
Egitim 144.280 19,1
Saghik 32.229 43
Diger Kamu Hizmetleri 188.973 25,1

Teknolojik Arastirma 35.176 4,7
TOPLAM 754.068 100

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi. 2019-2023 yili dénemi verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

Not: Mahalli idare yatirimlari ve yatirim isciligi tutarlar: dahildir.
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2.2.3.2. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a. Amag

439. Etkin isleyen bir aragtirma ve yenilik
ekosistemi olusturularak bilgi tiretme ve
kullanma kapasitesinin gelistirilmesi, ytik-
sek katma degerli iirlin ve hizmetleri des-
tekleyecek nitelikte Ar-Ge ve yenilik faali-
yetlerinin artirilmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

440. Universitelerin Ar-Ge ekosisteminde-
ki rolleri giiglendirilecektir.

440.1. Universitelerin Ar-Ge altyapilarinin
gliclendirilmesi ve bilimsel arastirma proje-
lerinin nicelik ve nitelik olarak gelistirilme-
si i¢in tahsis edilen biitge kaynaklar: artiri-
lacaktir.

440.2. Universitelerin bilimsel arastirma
proje biitcelerinin makro hedeflerle uyu-
munu saglamak, projelerin etkin ve verimli
bir sekilde gerceklestirilmesini temin et-
mek, tiniversiteler arasinda es giidim ve
isbirligini artirmak ve Plan hedefleriyle
projeler arasindaki uyumu giiclendirmek
icin YOK biinyesinde bir koordinasyon ve
destek birimi kurulacak, bilimsel arastirma
projelerine iliskin bir politika dokiimani
olusturulacak, proje izleme mekanizmalar
ve kaynak tahsisinde performans esash yeni
yontemler gelistirilecektir.

440.3. Universitelerin, yiiksek katma de-
gerli iiretimi destekleyecek nitelikte Ar-Ge
ve yenilik faaliyetleri gerceklestirebilmeleri
icin Aragtirma Universitesi programi giic-
lendirilecek, bu programa dahil iiniversi-
telerin 6zel desteklerle kapasiteleri artirila-
caktir.

440.4. Vakaf yiiksekogretim kurumlarinin
yillik 6grenci gelirlerinin en az yiizde 1’inin

Ar-Ge harcamalarinda kullanilmasina yo6-
nelik diizenleme yapilacaktir.

441. Arastirma altyapilarinin, onciil aras-
tirmalar yapan, nitelikli insan giicii istih-
dam eden ve 6zel sektorle isbirligi icinde
calisan bir yapiyla Ar-Ge ve yenilik ekosis-
temindeki etkinliklerinin artirilmasi sagla-
nacaktir.

441.1. Yiksekogretim ve kamu kurumla-
r1 biinyesindeki arastirma altyapilarinin
erisilebilirliginin artirilmasi ve miikerrer
yatirimlarin 6nlenmesini teminen altya-
pilardaki makine-techizat, insan kaynagi,
aragtirma faaliyetleri ve test hizmetlerine
iliskin giincel bilgilerin yer aldig1 envanter
hazirlanacaktir.

441.2. 6550 sayil1 Aragtirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda
kritik teknolojilerde uzmanlasmis altyapi
say1st artirilacaktir.

441.3. 6550 sayili Kanun kapsamindaki
aragtirma altyapilarinin ¢ikt1 ve etki odak-
It performanslarinin izlenmesine ve kritik
teknoloji alanlarinda tiriin misyonlar: dog-
rultusunda c¢alismalarini tesvik etmeye yo-
nelik diizenlemeler yapilacaktur.

441.4. 2547 sayii Yiiksekogretim Kanu-
nundaki Uygulama ve Arastirma Merkezi
tanimi, yitksekdgretim kurumlar: biinye-
sindeki teknolojik arastirma merkezlerinin
farklilasan niteliklerini dikkate alacak sekil-
de yeniden yapilacaktir.

441.5. Yeni tanimlama cercevesinde, 6550
sayili Kanun kapsaminda yer almayan, yiik-
sekogretim kurumlar biinyesindeki tekno-
lojik arastirma merkezlerinin idamelerine
iliskin biitge ihtiyaglarinin performansa da-
yali olarak karsilanmasina yonelik diizenle-
me yapilacaktir.
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442. Ar-Ge personeli sayisi ve niteligi arti-
rilacaktir.

442.1. Arastirma tniversitelerinde doktora
sonrasi sozlesmeli arastirmaci istihdami ar-
tirilacaktir.

442.2. Yurt disinda st seviye bilimsel ve
teknolojik galigmalar yiiriiten nitelikli aras-
tirmacilarin  Uluslararast Lider Arastir-
macilar Programi kapsaminda Tiirkiye'ye
gelmeleri ve arastirmaci yetistirmeleri des-
teklenecektir.

442.3. Yurt digindaki 6ncii Tirk bilim in-
sanlarinin kismi zamanli egitim ve arastir-
ma faaliyetleri yliriitmesine imkéan saglayan
laboratuvar altyapisi ve arastirma fonunun
sunuldugu bir mekanizma olusturulacaktur.

442.4. 6550 sayil1 Kanun kapsamina giren
arastirma altyapilarinda Ar-Ge personeli
say1s1 artirilacak ve yabanci personel calis-
tirilmasini kolaylastirici tedbirlerin alinma-
sina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

442.5. Bakanliklar biinyesindeki aragtirma
merkezi ve enstitiilerinin ekosistemdeki
etkinligini gliclendirmek tizere nitelikli Ar-
Ge personeli istihdam edebilmelerine yo6-
nelik diizenlemeler yapilacaktir.

442.6. Arastirma deneyimine sahip nitelik-
li insan kaynaginin artirilmasini teminen
kamu destekli Ar-Ge projelerinde daha faz-
la lisans, yiiksek lisans ve doktora bursiyeri-
nin yer almasi saglanacaktir.

442.7. Ar-Ge personeli ihtiyacinin kargilan-
mast amactyla YOK 100/2000 doktora burs
programinin kosullar1 iyilestirilerek prog-
ramdan faydalanan sayisi artirilacaktir.

443. Temel bilimlerde nitelikli arastirmaci
insan giicii kapasitesi ve arastirma faaliyet-
leri, 6ncelikli sektorler ve teknoloji alanla-

rindaki ihtiyaglara yonelik artirilacak, soz
konusu alanlara yonelik 6zel lisansiisti
burs programlar: gelistirilecektir.

443.1. Temel bilimlere yonelik lisansiistii
burs miktar1 ve faydalanan sayis: artirila-
caktir.

443.2. Ozel sektér Ar-Ge merkezlerinin,
tiniversiteler ve arastirma altyapilariyla bir-
likte yiiriitecekleri teknoloji hazirlik seviye-
si 1-3 arasindaki aragtirma projeleri destek-
lenecektir.

443.3. Temel ve uygulamali alanlarda kat-
ma deger acisindan yiiksek etki yaratmasi
muhtemel 6nciil aragtirma projeleri destek-
lenecektir.

443.4. Bilim alanlarina yonelik nitelikli ¢a-
ligmalar ile dncii ve ¢181r agic1 aragtirmalari
desteklemek tizere ve 6zellikle temel bilim-
ler alaninda aragtirmaci insan giicii kapasi-
tesinin artirilmasina yonelik ulusal ve ulus-
lararasi egitim ve arastirma temal: bilimsel
etkinlikler gerceklestirilecektir.

444. Basta AB iilkeleriyle olmak {izere Ar-
Ge faaliyetleri, arastirma altyapilar1 ve aras-
tirmaci insan giici bakimindan bolgesel ve
kiiresel diizeyde isbirlikleri gelistirilecektir.

444.1. AB Arastirma ve Inovasyon Cerce-
ve Programlarina nitelikli projeler yoluyla
katilimin saglanmasi ve programlarin geri
doniis oraninin artirilmasina yonelik tani-
tim, bilgilendirme ve kapasite gelistirme
caligmalar ile destek ve 6diil programla-
r1 gerceklestirilecek ve Avrupa Arastirma
Alanina entegrasyonun saglanmasini temi-
nen ulusal programlar AB Cerceve Prog-
ramlariyla uyumlu ve tamamlayici hale ge-
tirilecektir.

445. Turkiyede teknoloji {ireten insan
kaynaginin gelistirilmesine yonelik olarak
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genglerin erken yaslardan itibaren teknoloji
alaninda gelisimleri saglanacaktir.

445.1. Deneyap Teknoloji Atdlyeleri yay-
ginlastirilacak, 50 bin gencin teknoloji egi-
timi almasi saglanacaktir.

445.2. Bilim atélyeleri ve gezici bilim sergi-
leri daha ulagilabilir hale getirilerek yaygin-
lastirllacaktir.

446. Kutup arastirmalar1 konusunda {ilke-
mizin uluslararasi konumu giiclendirile-
cektir.

446.1. Kutup arastirmalarina yonelik ku-
rumsal kapasite gelistirilecek ve Antarkti-
kada iis kurulmasina iligkin hazirlik calis-
malar1 tamamlanacaktir.

447. Ulkemizin havacilik ve uzay alaninda
kiiresel rekabette konumunun giiclendiril-
mesi saglanacaktir.

447.1. Milli Uzay Programi hazirlanarak
uygulamaya konulacaktir.

447.2. Tirkiye Uzay Ajansinin kurumsal ka-
pasitesi gelistirilerek etkinligi artirllacaktir.

Tablo 23: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Hedefleri

2018 2023

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ya Orani (%) 0,96! 1,8
Tam Zaman Esdeger (TZE) Cinsinden Ar-Ge Personeli Sayisi 153.552! 300.000
Milyon Kisi Basina Doktora ve Ustii TZE Ar-Ge Personeli Sayist 352! 863

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plan1 tahminleridir.
(1) 2017 yilt verisidir.

2.2.3.3. Girisimcilik ve KOBI’ler
a. Amag

448. Girisimcilik kiiltiiriiniin, teknoloji ta-
banli ve yenilikg¢i girisimcilik kapasitesinin
gelistirilmesi, finansmana, bilgiye ve pazara
erisim imkanlarini gelistiren girisimcilik
ekosisteminin giiglendirilmesi, firmalarin
olgek biiyiitmelerinin saglanmasi temel
amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

449. KOBI ve girisimcilere yonelik yenilik-
¢i finansman imkanlar gelistirilecektir.

449.1. Kurumsal ve bireysel girisim serma-
yesi, kitle fonlamasi, etki yatirimcilig gibi
alternatif finansman imkanlar1 giiclendiri-
lecek ve kullanimlarinin artirilmasi sagla-
nacaktir.

449.2. Kredi garanti sistemi gelistirilerek
girisimlerin yenilikgi is modelleri, Ar-Ge ve
yenilik projelerinin finansmaninda kullani-
mi yayginlastirilacaktir.

450. Teknoloji odakli girisimlerin fikir
asamasindan, ol¢eklenerek kurumsallasma
sathasina kadar tim asamalardaki ihtiyag-
larina hitap edecek bir Girisim Destek Pa-
keti hayata gecirilecektir.

450.1. Tirkiyedeki girisimcilik ekosiste-
minde yer alan tiim paydaslarin faydala-
nabilecegi, girisim bilgilerinin yer aldig,
yatirimcilarin tanitildigy, girisimcilerin kul-
lanabilecegi kulucka ve hizlandirma mer-
kezleri hakkinda bilgiler olan, girisimcilige
yonelik desteklerin 6zetlendigi, egitimlerin
listelendigi, gelismelerin paylagildig1 dii-
zenli olarak giincellenen bir Tiirkiye girisim
ekosistemi platformu kurulacaktir.
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450.2. Girisimcilik ekosisteminin gii¢len-
dirilmesine yonelik tiim paydaslara hitabe-
den yapilarin gelistirilmesine dncelik veri-
lecektir.

450.3. Kurumsal sirketlerin ve yonetici-
lerinin, erken asama girisimlerine yonelik
hizlandirma programlarina katilimini ve
yatirimct olmalarini, mentorliik destegi
sunmalarini, siparis destegi vermelerini
6zendirecek mekanizmalar gelistirilecektir.

450.4. Oncelikli sektorlerde start-up, yeni-
lik¢i KOBI ve biiyiik firmalarin isbirligi ka-
pasitesini gelistirmeye yonelik platformlar
kurulacak, eslestirme ve ortak proje gelis-
tirme destegi verilecektir.

450.5. Girisimciligin gelistirilmesi amaciy-
la biirokratik ve hukuki 6ngoriilebilirlik ar-
tirilacak, mevzuat sadelestirilecektir.

450.6. Yurt disindan ilkemize girisimci
¢ekmek amaci ile kolaylastirict diizenleme-
ler yapilacaktur.

450.7. Akademisyenlerin ve kurumsal sir-
ketlerde calisanlarin, profesyonel islerinin
yaninda girisimci olmalarini kolaylastira-
cak diizenlemeler hayata gecirilecektir.

451. Esnaf ve sanatkarlarin degisen eko-
nomik ve sosyal sartlara uyum saglayacak
sekilde rekabet giicleri ve kapasiteleri arti-
rilacak, sosyal ve yenilik¢i kooperatifeilik
desteklenerek isbirligi, ortak calisma kiiltii-
riiniin artirilmas: saglanacaktir.

451.1. Esnaf ve sanatkarlar odalar1 birlikle-
ri biinyesinde, esnaf ve sanatkarlara ihracat
stiregleri, girisimcilik, Ar-Ge ve yenilikgilik
ile devlet yardimlar: hakkinda egitim, da-
nigmanlik ve bilgi destegi saglayacak birim-
ler olusturulacaktir.

451.2. Esnaf ve Sanatkérlar Destek Sistemi
yenilenerek finansal desteklerin gesitliligi
saglanacak, ekonomik katkisi dikkate ali-

narak uygun kosullu kredi desteklerine de-
vam edilecektir. Hazine destekli kullandi-
rilan kredilerde imalat sektdriine, ihracata,
markalagsmaya, e-ticarete, yonelen esnaf ve
sanatkarlara ilave faiz destegi saglanarak bu
desteklerin etkinligi artirilacaktir.

451.3. Kooperatif Destek Sistemi hayata
gecirilecek ve finansal destek araglar1 ge-
listirilecektir. Bu cercevede, kooperatiflerin
makine ve ekipman alimi, nitelikli perso-
nel istihdami, demirbags alimlari ile tanitim
amagli giderleri siibvansiyonlu kredi olarak
desteklenecektir. Plan doneminde basta ta-
rim satig kooperatifleri, kadin kooperatif-
leri ile sosyal nitelikli kooperatifler olmak
tizere Oncelikli sektorlerde faaliyette bulu-
nan kooperatiflere destek saglanacaktir.

451.4. Kooperatifcilikle ilgili kamuoyunda
farkindalik saglanmasi ve kooperatif giri-
simciliginin farkli alanlarda uygulanmasi
yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

452. Girisimcilik kiltiirii gelistirilecek, he-
def ve performans bazli odakli destek mo-
delleri olusturulacaktir.

452.1. Istanbul 6ncelikle bolgesel sonrasin-
da ise kiiresel girisimcilik merkezlerinden
birisi haline getirilecektir. Bu kapsamda
yurt disindan girisim, girisimci ve ekosis-
tem aktorlerinin tilkemize gelmesini cazip
kilacak destekler ve diizenlemeler iceren
Uluslararasi Istanbul Girisimcilik Programi
baslatilacaktir.

452.2. Hizli biyliyen firmalarin ulusla-
rarasi rekabet giiglerini artirmak tizere bu
firmalara uygun, performans: dikkate alan
esnek bir destek modeli gelistirilecektir.

452.3. TGB’lerdeki firmalarda ve ozel sek-
tor Ar-Ge Merkezlerinde Ar-Ge projelerin-
de yer alacak lisans 6grencilerine yonelik
staj destegi verilecektir.
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452.4. Sosyal girisimcilikle ilgili diizenle-
me yapilacak, sosyal etkinin Ol¢iilmesine
yonelik kapasite artirilacak, analiz sonugla-

Tablo 24: Girisimcilik ve KOBI Hedefleri

KOBT’lerin Thracat i¢eresindeki Pay1 (%)

rina gore iyi uygulamalarin topluma katki-
lar1 oraninda destek miktarlarinin kademe-
li olarak artirilmasi saglanacaktir.

2018 2023

56,2! 60,0

KOBJ’lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Pay1 (%)

19,6! 25,0

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plan1 tahminleridir.
(1) 2017 yilt verisidir.

2.2.3.4. Fikri Miilkiyet Haklar1

a. Amag

453. Fikri miilkiyet sisteminde hukuki alt-
yap1 ve uygulamanin giiglendirilmesi, fikri
miilkiyet haklarinin olugmasini destekle-
yen ekosistemin gelistirilmesi ve bu hak-
larin ticarilestirilmesinin hizlandirilmasi
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

454. Fikri emek sonucu olusan iiriinlerin
oneminin toplumun tiim kesimlerine egi-
timin her kademesindeki programlar yo-
luyla benimsetilmesi saglanacak; tanitim,
farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleriyle
toplumsal biling giiclendirilecektir.

454.1. Egitimin her kademesinde hedef
kitleye uygun yenilik ve fikri haklar konu-
sunda bilgilendirme ve farkindalik faaliyet-
leri yiiriitiilecek, mesleki ve teknik egitimde
bulus ve tasarim konularmin agirlikli ola-
rak islenmesine 6nem verilecektir.

454.2. Fikri miilkiyet haklari, temel bilim-
ler, ekonomi, isletme, mimarlik, mithendis-
lik, iletisim, giizel sanatlar fakiiltelerinde
lisans ve lisansiistii diizeyde ders programi-
na alinacak, hukuk fakiiltelerinde anabilim
dali olusturulmasi yayginlastirilacaktir.

454.3. Fikri Miilkiyet Akademisi biinye-
sinde ilgili kesimlere modiiler ve sertifikali
egitimler verilecek, farkindalik ve bilgilen-
dirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.

454.4. Toplumda telif haklarina yonelik bi-
lincin ve farkindaligin artirilmasi amaciyla
bilgilendirme faaliyetleri ytiriitiilecektir.

454.5. Hezéarfen Projesi yayginlastirilacak,
bu kapsamda modiiler programlar gelistiri-
lerek KOBI'lerin sinai miilkiyet konusunda
farkindalig1 ve kapasitesi artirilacaktir.

454.6. TURKPATENT Bilgi ve Dokiiman
Birimleri yayginlastirilacak ve sinai miilki-
yet paydaslarina yonelik yapilacak farkin-
dalik etkinliklerindeki rolii giiglendirile-
cektir.

454.7. Yazilim ve bilisim sektoriinde; ka-
yit-tescil uygulamasinin etkinliginin ve bi-
linirliginin artirilmas: amaciyla bilgilendir-
me ve tanitim faaliyetleri yiiritiilecektir.

455. Fikri haklara konu iiriin ve eserlerin
tilke ekonomisine katkisinin tespiti, izlen-
mesi ve degerlendirilmesi saglanacak, bilgi
ve veri altyapisi giiclendirilecektir.

455.1. Telif haklarina konu olan kiltir
endiistrilerine iliskin mevcut kayit, veri ve
ulusal istatistikler ¢esitlendirilecektir.
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455.2. Telif haklarina konu olan kiiltiir en-
distrilerinin ekonomik boyutuna iligkin 61-
¢iim raporu hazirlanacaktir.

455.3. Sinai miilkiyet haklarina iligkin veri
ve istatistiklerin kapsamli olarak degerlen-
dirildigi raporlar hazirlanacak, hak sahip-
leriyle diizenli olarak iletisim kurulacak,
patent ve tasarimlarin satis1 ve lisanslan-
mastyla ilgili takip raporlari olusturulacak,
genel ekonomik verilerle karsilagtirilmali
analizi yapilacaktir.

455.4. Fikir ve sanat eserleri veri tabani,
meslek birlikleri veri tabanlar ile entegre
edilecek ve telif hakk:i sahipligine iligkin
glincel verileri icerecek sekilde zenginlesti-
rilecektir.

456. Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi,
icras1 ve uygulanmasi ile ilgili birimlerde
beseri ve kurumsal kapasite ile bu alandaki
mevzuat, teknolojik gelismeler ve ihtiyaglar
dogrultusunda gelistirilecek, ilgili kurum
ve kuruluglar aras1 isbirligi giiglendirilecek-
tir.

456.1. Fikri ve Sinai Haklar Thtisas Mahke-
melerinin sayisi artirilacaktir.

456.2. Sikayet, arama-el koyma ve kararla-
ra itirazin sunulacagi sulh ceza hakimlikle-
rinin ihtisaslagmasi saglanacaktir.

456.3. Fikri miilkiyet yargilamasinda olu-
san igtihatlar uygulayic1 kurumlarin payla-
simina agilacaktr.

456.4. Fikri miilkiyet hukuku alaninda go-
rev yapacak hakim, savci, arabulucu ve bi-
lirkisilere diizenli olarak ihtisas egitimi ve-
rilecektir.

456.5. Fikri miilkiyete iliskin ticari sirla-
rin daha etkin korunmasina yonelik ilgili
mevzuat gozden gegirilecek, fikri miilkiyet

mevzuati gelistirilecek ve uygulama giiglen-
dirilecektir.

456.6. Patent ve marka vekilleri meslek ku-
rallarina iliskin bir kilavuz hazirlanacak ve
ilgili taraflarin katilimryla mevzuat giincel-
lemesi yapilacaktir.

456.7. Yeni teknoloji alanlarinda fikri miil-
kiyet korumasina ve uygulamalarina iliskin
diinyadaki gelismeler izlenerek arastirma
faaliyetleri yapilacak ve gerekli hallerde bu
alana yonelik hukuki altyap: olusturma ca-
ligmalar yiriitiilecektir.

456.8. Ulkemiz icin stratejik éneme sahip
teknolojilere iliskin sinai miilkiyet hak sa-
hipliginin Tiirkiyede kalmasi i¢in ¢aligma-
lar yapilacaktr.

456.9. Sanayide dijital doniisiimle ilgili ya-
pilan patent bagvurularina iliskin bilgilerin
yer alacagi ve arastirmacilarla paylasilacag:
bir veri tabani olusturulacaktir.

456.10. TURKPATENT in uluslararasi pa-
tent arastirma ve inceleme otoritesi olarak
kurumsal kapasitesi ve etkinligi artirilacaktir.

456.11. Calisan buluslarina iliskin mevzu-
atin etkin sekilde uygulanmasi, uygulama-
lara yon verilmesi ve bu alanda standart
yontemler gelistirilmesi saglanacaktur.

456.12. Universiteler biinyesinde ya da
tiniversiteler ile diger kamu kurumlar1 ya
da ozel sektor isbirliginde gelistirilen sinai
haklarla ilgili gelir paylasimi ve ticariles-
me agsamasinin etkinligini azaltan mevzuat
kaynakli engeller kaldirilacaktir.

456.13. Gilizel sanat eserlerinin satiga su-
nuldugu miizayede salonlar1 ve sanat ga-
lerileri tespit edilerek bunlarin sertifika-
landirilmasina yonelik mevzuat g¢aligmasi
yapilacaktir.
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456.14. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hak-
kinda Yonetmelik, eser ve baglantili hak
konularini da kapsayacak sekilde giincelle-
necektir.

456.15. 1l denetim komisyonlarinin etkin-
ligini artirmak iizere, uygulamada yekne-
sakligin saglanmasi1 ve mevzuat hakkinda
bilgilendirme yapilmas: amaciyla, komis-
yon iiyelerine yonelik diizenli egitimler ya-
pilacaktir.

457. Fikri miilkiyet haklarina yonelik des-
teklerin etki analizi yapilacak, miikerrerlik-
ler giderilecek, destekleme sistemi yeniden
yapilandirilacaktir.

457.1. Farkli kurumlar tarafindan yiiriti-
len tasarim desteklerinin etki analizi cerce-
vesinde degerlendirilmesi yapilacaktir.

457.2. Patent bagvuru ve tesciline yonelik
desteklerin etki analizi ¢ergevesinde deger-
lendirilmesi yapilacaktir.

457.3. Telif yogun endiistrilere yonelik
mevcut desteklerin analiz raporu hazirla-
nacaktir.

457.4. Telif haklarina dayali kiiltiir endiist-
rilerine yonelik projeler, Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)
Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunma-
s1 ve Gelistirilmesi Sozlesmesi de gozetile-
rek desteklenecektir.

458. Sinai miilkiyet portfoyiiniin ticari de-
gere doniistiiriilmesi desteklenecek ve telif
yogun endiistrilere yonelik 6zel programlar
gelistirilecektir.

458.1. Ar-Ge ve ticarilestirme destekleri-
nin fikri miilkiyet sistemiyle baglantis: ar-
tirtlacaktir.

458.2. Fikri miilkiyet haklarinin ticarilesti-
rilmesine yonelik vergisel tesvikler gozden
gegcirilecektir.

458.3. Universiteler dahil kamu kurum
ve kuruluslarina ait patent, faydali model,
tasarim vb. fikri haklarin envanteri ¢ikari-
larak 6zel sektoriin bu envanterden fayda-
lanabilmesi i¢in bilgilendirme calismalar:
yapilacak ve 6zel sektoriin bu haklar: talebi
halinde ticarilestirmeye yonelik tesviklerde
oncelik verilecektir.

458.4. KOBI'lerin ve sanayicilerin patentli
teknolojiye erisimine yonelik bilgi saglayan
bir web portali hazirlanacaktir.

458.5. Telif haklarina dayali kiiltiir endiist-
rilerine yonelik 6zel destek programlar: ge-
listirilmesi saglanacaktir.

459. Fikri miilkiyet varliklarinin finansma-
na erisimde yaygin bir ara¢ olarak kullanil-
mast saglanacaktir.

459.1. Fikri miilkiyet varliklarinin degerle-
me kapasitesi artirilacak, bankacilik ve mu-
hasebe sisteminde kullanimi saglanacaktir.

459.2. Sinai miilkiyet varliklarinin ekono-
mik degere doniistiiriilmesine yonelik ola-
rak degerleme ve danmigmanlik hizmetleri
gelistirilecektir.

460. Telif haklarinda toplu hak yonetim
sisteminin iyilestirilmesi ve iilke geneline
yayilmuis, adil bir lisanslama sistemi olustu-
rulmasiyla telif gelirlerinin artirilmasi sag-
lanacaktir.

460.1. Meslek birliklerinin daha etkin ve
seffaf bir sekilde faaliyet gostermesini sag-
layacak sekilde ilgili mevzuat giincellene-
cektir.

460.2. Meslek birliklerinin  profesyonel
yonetim, veri liretimi, insan kaynaklar1 ve
dijital ortam da dahil olmak iizere haklarin
takibi konularinda kurumsal kapasiteleri-
nin artirilmast amaciyla kriterler belirlene-
rek bir kilavuz hazirlanacak ve uygulanma-
s1 saglanacaktir.
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461. Geleneksel, bolgesel ve yerel iiriinleri-
mizin ulusal ve uluslararasi dl¢ekte rekabet
glicliniin artirilmasina yonelik cografi isa-
ret tescil ve kullanimi desteklenecektir.

461.1. Cografi isaretler alaninda yonetisim
stiregleri gelistirilecek, ticaretine yonelik
yeni platformlar olusturulacak, denetim fa-
aliyetleri etkinlestirilecektir.

461.2. Thracat potansiyeli bulunan tescilli
cografi isaretli tirtinler segilerek, bu cografi
isaretlerin yurt disinda tescil edilmesi sag-
lanacak ve tanitimi yapilacaktir.

461.3. Tescil edilme potansiyeli bulunan
cografi isaretlerin basvuru oncesi hazirlik

Tablo 25: Fikri Miilkiyet Haklar1 Hedefleri

stireglerine ve tescil sonrasi satis ve pazar-
lama agimin gelistirilmesine yonelik ihti-
yaglar belirlenecek; buna dayali olarak ilgili
paydaslarla birlikte kapasite gelistirme pro-
jeleri uygulanacaktir.

462. Genetik kaynaklara dayali geleneksel
bilgi ve folklordan olusan dogal ve kiiltiirel
degerlerimizin fikri haklar sistemi ile bag-
lantis1 gliclendirilecektir.

462.1. Ulkemizin genetik kaynaklara da-
yali geleneksel bilgi ve folklor ile ilgili ka-
pasitesinin gelistirilmesi amaciyla envanter
caligmasi yapilacaktir.

2018 2023

Yerli Patent Bagvurularinin Toplam Icerisindeki Pay1 (%)

39,7 53

Yerli Patent Bagvurularinda Tiirkiye’nin Diinya Siralamasindaki Yeri 13 10

Kaynak: Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati, 2023 yil1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.3.5. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
a. Amag

463. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelis-
tirilmesi ve kullanimi yoluyla ekonomide
verimliligin ve rekabet giiclintin artirilma-
s1, bu suretle is stire¢lerinin dontistiiriilmesi
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

464. Yiiksek hizl ve kaliteli erisim imkani
sunan sabit ve mobil genisbant altyapilar
yayginlastirilacak, fiziksel altyapilarin or-
tak kullanimu tesvik edilecektir.

464.1. Elektronik haberlesme altyapis1 ku-
rulumuna iligkin izin ve gecis hakki siireg-
leri etkinlestirilecek, yiiksek hizl ve kaliteli

genisbant elektronik haberlesme altyapila-
rinin iilke ¢capinda yayginlastirilmasina yo-
nelik elektronik haberlesme bilgi sistemle-
ri, fiber ag, baz istasyonlari, gecis hakk: ve
tesis paylasimi konularinda diizenlemeler
yapilacaktir.

465. Genisbant altyapilari, ticari olarak
ulagtirilamayan bolgelerde devlet destegiyle
kurulup isletilecektir.

465.1. Bolgesel farkliliklar dikkate alina-
rak, genisbant altyapilarinin gelismesinin
zor oldugu bolgelerde altyapr kurulumu
tesvik edilecektir.

465.2. Mobil haberlesme altyapisinin ol-
madig yerlesim yerlerine altyap1 kurulmasi
saglanacaktir.
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466. Elektronik haberlesme sektoriindeki
diizenlemeler; hizmette ve altyapida yakin-
samanin etkileri, teknolojik gelismeler ile
arz ve talep dinamiklerindeki bolgesel fark-
liliklar dikkate alinarak giincellenecektir.

466.1. Elektronik haberlesme sektoriinde
yetkilendirme, erisim, arabaglanti, kullani-
ct haklar1 ve evrensel hizmete iligkin yapila-
cak diizenlemelerde yakinsamanin etkileri
ve yeni gelisen teknolojiler de dikkate alina-
caktir.

466.2. Frekans kaynaklari, 5G ve dtesi mo-
bil haberlesme teknolojilerine gegis stire-
cinde teknolojik gelismeler ve uluslararas:
kuruluglarin kararlar1 dogrultusunda tahsis
edilecektir.

466.3. Pazar analizleri kapsaminda cog-
rafi pazar altinda olas1 bolgesel farkliliklar
incelenecek, pazar analizi ile getirilen yii-
kiimliliiklerin, uygun kosullarin olusmasi
durumunda farklilastirilabilmesine yonelik
periyodik analizler yapilacaktir.

467. Elektronik haberlesme sektoriinde
diizenlemelerin etkin sekilde uygulanma-
sina ve nitelikli politika yapimina imkan
verecek sekilde altyap: envanteri olusturu-

lacak ve giincel tutulacaktir.

467.1. Elektronik haberlesme altyapisi bil-
gilerinin isletmeciler tarafindan Elektronik
Haberlesme Altyap: Bilgi Sistemine giril-
mesi saglanacaktir.

468. Kamu alimlar1 ve kamu tarafindan
ozel isletmecilerle yapilan yetkilendirme
sozlesmelerindeki diizenlemeler vasitasiyla
BIT sektoriinde yerli katma deger artirila-
caktir. Kamu kurumlarinin ihtiya¢ duydugu
hizmetlerin 6lgek ve niteligi ile bu hizmet-
leri sunabilecek firmalarin saglayacagi sart-
lar iligkilendirilecek, KOBI ve yeni kurulan

firmalarin da gelisimine imkan saglayacak
saglikli rekabet ortami olusturulacaktir.

468.1. Kamu kurumlarinin BIT yatirimla-
rinda yerli katma degeri artirmaya iliskin
usul ve esaslar belirlenecek, bu amaca yo6-
nelik kurumsal tedarik planlar1 hazirlana-
caktir.

468.2. Kamu kurumlarinin BIT alimlarina
iliskin sozlesmelerin yiiriitilmesinde uyu-
lacak usul ve esaslar belirlenecek, kamu
kurumlarinin BIT iiriin ve hizmeti tedarik
edecegi firmalara iligkin kriterler tespit edi-
lecektir.

468.3. 5G ve otesi teknolojiler i¢in yerli
tretim destekleri verilecek ve 5G hizmet-
lerine yonelik yetkilendirmelerde belirli
oranlarda yerlilik sarti getirilecektir.

469. Katma degerli uydu hizmetlerinin ve
Tirkiye'nin uydu aginin kiiresel kapsama
alaninin artirilmasi amaciyla uydu tekno-
lojilerinin yerli kaynaklarla gelistirilmesine
yonelik faaliyetler stirdiiriillecek ve diger
tilkelerin uydu operatorleriyle isbirlikleri
yapilacaktir.

469.1. TURKSAT 5A, 5B ve yerli imkanlar-
la gelistirilecek TURKSAT 6A uydusu hiz-
mete alinacaktir.

469.2. Diger iilkelerin uydu operatorleriy-
le yapilacak igbirligi calismalari ile hava ve
deniz sahalarinda uydu haberlesme hizmeti
sunulabilen kapsama alani genisletilecektir.

470. Tirkiyenin veri depolama, isleme ve
iletimi faaliyetlerinde bolgesel veri tissii
haline gelmesini saglamak iizere, gerekli
diizenleyici gergeve ve tesvik mekanizmasi
kurgulanip uygulamaya konulacaktur.

470.1. Internet Degisim Noktasi (IDN) ku-
rulmasina yonelik usul ve esaslar belirlene-
cek, IDN kurulumu gergeklestirilecektir.
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470.2. Veri merkezi sektoriiniin gelistiril-
mesini saglayacak diizenleyici gergeve ve
tesvik mekanizmasi olusturulacak, Tiirki-
ye'nin yogun ticaret yaptig: iilkelerle bulut
hizmetlerinin sunulmasina yonelik isbirlik-
leri yapilacaktir.

471. Yerli yazilim firmalarinin olgunluk se-
viyesi ytikseltilecektir.

471.1. Yazilim sektoriinde faaliyet gosteren
yerli firmalarin ¢aligma alanlari, isgiicti ni-
telikleri ve olgunluk seviyelerini igeren sek-
torel veri altyapisi olusturulacaktir.

471.2. Yazilm gelistirme standartlarinin
sektorde yayginlasmasi ve kalite sertifikas-
yonlarinin edinilmesi finansal olarak des-
teklenecektir.

471.3. Yazilim alanindaki devlet tesvikleri
Ar-Ge, Ur-Ge ve pazarlama siireclerini bii-
tiinciil olarak kapsayacak sekilde yapilandi-
rilacaktir.

472. Yazilim alaninda yerli katma degerin
artirilmasi ve giivenlik risklerinin azaltil-
mas1 amactyla agik kaynak kodlu yazilim
ekosistemi gelistirilecek, bu alanda nitelikli
insan giicii yetistirilecektir.

472.1. Tirkiye Agik Kaynak Platformu ha-
yata gegirilecek; kamu ve 6zel sektoriin ihti-
ya¢ duydugu kritik yazilimlarin kitle kaynak
yoluyla bu platform vasitasiyla iiretilmesi, bu
triinleri ihrag edebilecek hizmet saglayicila-
rin olugmasi ve iilkemizin yazilimei havuzu-
nun biiytitiilmesi saglanacaktir.

472.2. Kisisel becerileri yazilim gelistirme-
ye uygun olan genglerin uluslararasi gegerli
sertifika programlar1 yoluyla yazilim sekto-
riine kazandirilmasi saglanacaktir.

472.3. Yazilim gelistiricilerinin nitelik ve
sayisinin artirilmasina yonelik yaygin ve

gevrimigi egitim programlar1 uygulanacak,
bu amaca yonelik egitim modeli ve yetkin-
lik degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

473. Yapay zeka teknolojilerinin iiretilmesi
ve kullaniminin yayginlastirilmasina yone-
lik ulusal politika belirlenecektir.

473.1. Yapay zeka teknolojileri alaninda
yerli teknoloji liretme kabiliyetlerinin gelis-
tirilmesi ve bu teknolojilerin ekonominin
genelinde etkin kullaniminin yayginlastiril-
masina yonelik ulusal olgekteki ¢aligmalar
i¢in yol haritas1 hazirlanacaktir.

474. Ulusal siber giivenligin saglanmasina
yonelik diizenlemeler ile kurumsal yapilan-
ma olusturulacak ve teknik altyapi giiglen-
dirilecektir.

474.1. Ulusal Siber Givenlik Stratejisi giin-
cellenecek, siber giivenlige yonelik diizen-
lemeler ve teknik altyap: gii¢lendirilecek ve
glicli bir koordinasyon yapisi olusturula-
caktir.

474.2. ABnin Sebeke ve Bilgi Giivenligi
Direktifine uyum saglanmasina yénelik ca-
ligma yapilacaktir.

474.3. Thtiya¢ duyulan alanlarda siber gii-
venlik standartlar1 olusturulacaktir.

474.4. Kritik altyapilarda bilgi giivenligi
yonetim sistemi kurulmasina yonelik usul
ve esaslar belirlenerek hayata gecirilecektir.

474.5. Bilgi ve iletisim teknolojileri altya-
pilarina yonelik tehditlere iliskin siber is-
tihbarat paylasim ag1 kurularak ulusal siber
giivenlik olaylarina miidahale ve koordi-
nasyon kapasitesi artirilacak, siber tehdit is-
tihbarati saglanan kaynaklar ¢ogaltilacaktur.

475. Siber giivenlik ekosistemi milli ¢o-
ziimlere dayal1 olarak gelistirilecektir.
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475.1. Siber giivenlik ekosisteminin fay-
dalanmasi ve bu alanda katma degeri daha
yiksek trlin ve ¢oziimlerin gelistirilme-
si amaciyla kamu aragtirma kurumlari ile
iniversitelerin de dahil oldugu siber gii-
venlik {iriin ve teknoloji projeleri gelistiri-
lecek ve bu projelerin ¢iktilar1 agik kaynak
kodlu olarak siber giivenlik ekosistemiyle
paylasilacaktir.

475.2. Siber giivenlik kiimelenmelerinde
yer alan firmalara ihracata yonelik tesvikler
verilecektir.

476. Toplumun tiim kesimlerinde siber gii-
venlik kiiltlirii ve insan kaynaginin gelisti-
rilmesi saglanacaktir.

476.1. Biitiinlesik siber giivenlik egitim ve
farkindalik platformu olusturulacaktir.

476.2. Siber giivenlik egitimleri diizenlene-
cek ve farkindaligin artirilmasina yonelik
caligmalar yiiriitillecektir.

476.3. Universitelerde siber giivenlik lisans
ve yiiksek lisans programlari olusturulacak,
bilisim alaninda mevcut lisans programla-
rinin siber giivenlik miifredat: gelistirile-
cektir.

477. Internetin giivenli kullanimi ve toplu-
mun internet {izerinden yiiriitiilen dezen-
formasyon kampanyalari ile yasa dis1 faali-
yetlerden korunmasina yonelik calismalar
yuritiilecek, ilgili diizenlemeler uluslara-
ras1 yonelimler dogrultusunda giincellene-
cek, elektronik ortamdaki islemlere hukuki
gecerlilik kazandirmaya yonelik mekaniz-
malar olusturulacaktir.

477.1. Dezenformasyon kampanyalarina
kars1 dogrulama platformlar1 desteklene-
cektir.

477.2. ABnin Elektronik Kimlik Tespiti ve
Giiven Hizmetleri Tuztigiine uyum sagla-

mak iizere giiven hizmetlerine (e-mihiir,
SSL sertifikalari, e-imza, KEP) yonelik dii-
zenlemeler giincellenecektir.

477.3. 5651 sayil1 Kanun ve ilgili ikincil dii-
zenlemeler uluslararasi yonelimler ve pren-
sipler dogrultusunda giincellenecektir.

477 4. Internetin bilingli ve giivenli kulla-
nimu ile ilgili farkindalik ve bilinglendirme
caligmalar yiiriitiilecek, Giivenli Internet
Hizmetinin tanitimi yapilarak bilinirligi ar-
tirtlacaktir.

478. Sinir asan veri transferlerine iliskin
temel yaklasim ve kurallar1 ortaya koyan
diizenleme yapilacak, dijital ortamdaki ve-
rinin daha yiiksek katma deger yaratacak
sekilde kullanilmasina yonelik yontemler
arastirilacaktir.

478.1. Tiirkiyede kalmas: giivenlik agisin-
dan gerekli ve stratejik agidan 6nemli olan
verinin taniminin, giivenlik seviyesinin,
depolama ve iletisim standartlarinin ilgili
paydaslarla birlikte belirlenmesine imkan
verecek cerceve diizenleme olusturulacak-
tir.

478.2. Ekonomik aktorlerin elindeki diji-
tal verilerin, ticari sir ve mahremiyet ilke-
leri gercevesinde, miimkiin olan en genis
olgekte paylasilabilirligine yonelik yontem
ve mekanizmalar incelenerek buna iligkin
oOneriler gelistirilecektir.

479. Kisisel verilerin korunmasina iliskin
diizenlemeler teknolojinin getirdigi yeni-
likler ve uluslararas: platformlarda benim-
senen yeni yaklasimlar dogrultusunda giin-
cellenecek, bu alanda teknolojik gelisme
tesvik edilecektir.

479.1. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
mast Kanunu AB’nin Genel Veri Koruma
Tiiziigh dikkate alinarak giincellenecektir.
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479.2. Mahremiyet artiric1 teknolojilerin
gelistirilmesi ve kullanimi desteklenecektir.

480. Internet erigimi ve kullanimi baki-
mindan gelir, bolge, cinsiyet ve yas gruplari
arasindaki farklar azaltilacaktir.

480.1. Evrensel hizmet kaynaklar: kullanil-
mak suretiyle internet erisimi yayginlastiri-
lacaktur.

480.2. Sayisal bolinmenin azaltilmasina
yonelik elektronik haberlesme tarife kam-
panyalar ilgili diizenlemeler cercevesinde
desteklenecektir.

480.3. Bilinglendirme egitimleri ve sayisal
icerik gelistirilmesi gibi araglarla sayisal bo-
linme azaltilacaktir.

481. Internet girisimlerinin ortaya ¢ikmasi,
olgunlagmasi ve yatirimci aglari ile temas
etmesine yonelik hizlandirici merkezler
kurulacaktir.

481.1. Yenilik¢i internet girisimcilerinin
gelisim ve bagar1 imkanlarini artiran hiz-
landirict merkezler kurularak tiniversiteler,
yatirimcilar ve is diinyas: arasinda isbirlik-
leri gelistirilecektir.

482. Karasal vericiler {izerinden sayisal ya-
yinciliga gegis siireci tamamlanacak, yayin

Tablo 26: Bilgi ve iletisim Teknolojileri Hedefleri

altyapilar1 belirli bolgelerde toplanarak go-
rinti kirliligi 6nlenecektir.

482.1. Karasal sayisal televizyon yayincilig
siralama ihaleleri gerceklestirilecektir.

482.2. Karasal sayisal radyo yayinciligt si-
ralama ihaleleri gerceklestirilecektir.

482.3. Sayisal yayincilik icin belli merkez-
lerde radyo ve televizyon kulelerinin yapi-
mi saglanacaktir.

483. Kamu, Ozel sektdr, iiniversiteler ve
STK’lar arasindaki isbirligi gelistirilerek di-
jital doniisiim ekosistemi olusturulacaktir.

484. Dijital doniistim alaninda ihtiya¢ du-
yulan aragtirmalar yiiriitiilecek ve istatistik-
ler olusturulacaktir.

484.1. Dijital doniisiim alaninda teknik
incelemeler, akademik ¢alismalar, saha ca-
ligmalar1 ve benzeri faaliyetleri kapsayan
Dijital Doniisiim Arastirmalar1 Programi
hayata gegirilecektir.

484.2. Dijital doniisiim alaninda giincel is-
tatistikler derlenerek ulusal ve uluslararasi
endeks ¢aligmalarinda etkin kullanimi sag-
lanacaktir.

2018 2023

Mobil Genisbant Abone Yogunlugu (%)’ 74,5 100
Fiber Genisbant Abone Yogunlugu (%)> 34 11,5
BM-ITU Kiiresel Siber Giivenlik Endeksinde Tiirkiye’nin Siralamasi 20/175 | 14/175
Kadinlarin internet Kullanim Orani (%)? 65,5 90

Kaynak: 2018 yili verileri Bilgi Teknolojileri ve {letisim Kurumu, TUIK ve Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligine aittir. 2023 yilt

verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Mobil genisbant abone sayisinin niifusa oranidur.
(2) Fiber genisbant abone sayisinin niifusa oranidir.

(3) 16-74 yas araligindaki kadinlar igerisinde internet kullananlarin oranidur.
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2.2.3.6. Enerji
a. Amag

485. Enerji arzinin siirekli, kaliteli, siirdii-
riilebilir, giivenli ve katlanilabilir maliyet-
lerle saglanmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

486. Enerjide artan talebin kargilanmasin-
da rekabete dayali yatirim ortami gelistiri-
lecek ve mali agidan gii¢li, istikrarly, seffaf,
ongoriilebilir, tiiketicinin korundugu ve
stirdiiriilebilirligi de dikkate alan bir enerji
piyasasinin siirekliligi gozetilecektir.

486.1. Orta ve uzun vadeli enerji arz-talep
planlamalar1 yapilacaktur.

486.2. Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda
rekabeti tesis edecek sekilde maliyet bazl fi-
yatlandirma uygulamalar1 benimsenecektir.

486.3. Talep tarafi katiliminin saglanmasi-
na yonelik piyasa altyapisi olusturulacaktur.

487. Kamu tarafindan isletilen santrallerin
rehabilitasyonlar: tamamlanacaktir.

487.1. Afsin-B  Termik Santrali, Keban
Hidroelektrik Santrali (HES), Karakaya
HES ve Hirfanli HES rehabilitasyonlar: ger-
ceklestirilecektir.

488. Niikleer Gii¢ Santralleri (NGS) elekt-
rik enerjisi tretim portfoyiine dahil edi-
lecek, niikleer enerjinin elektrik enerjisi
tiretimindeki payinin artirilmasina iligkin
galigmalar stirdiiriilecek ve kurumsal kapa-
site giiclendirilecektir.

488.1. Akkuyu NGSnin ilk {initesinin in-
saat1 2023 yilinda tamamlanacak ve elektrik
enerjisi tiretimine baglanacaktir.

488.2. Akkuyu NGSye ek olarak, iki
NGSnin daha kurulumuna yonelik ¢alig-
malara devam edilecektir.

488.3. NGS'lerde teknoloji transferi saye-
sinde niikleer teknolojide disa bagimlilig
azaltacak onlemler alinacaktir.

488.4. Niikleer Diizenleme Kurumunun
ihtiyag duyacag: teknik destek, analiz, da-
nigmanlik, denetim, egitim ve sertifikalan-
dirma gibi hizmetleri yapmak tizere Niikle-
er Teknik Destek Anonim Sirketi faaliyete
gegirilecektir.

489. Linyit rezervlerimizin gevre standart-
larina uygun sekilde elektrik enerjisi tireti-
minde kullanim artirilacaktir.

489.1. Kamu elindeki linyit sahalarinin
elektrik tiretimi suretiyle ekonomiye ka-
zandirilmasi saglanarak, elektrik tiretimin-
de ithal kaynaklara bagimlilik azaltilacak ve
istthdama katki saglanacaktir.

489.2. Enerji verimliligi kazanimlar1 ve
orman varliginin artirilmasi gibi ilave ted-
birlerle karbon saliminin azaltilmasina dair
onlemler gelistirilecektir.

489.3. Temiz komiir teknolojilerine iliskin
Ar-Ge projeleri desteklenecektir.

490. Dogal gaz arz giivenligi giiclendirile-
cek, dogal gaza erisim artirilacaktir.

490.1. Tuz Goli Dogal Gaz Yeralt1 Depo-
lama Projesi ile Kuzey Marmara Dogal Gaz
Depolama Tevsii Projesi tamamlanarak
toplam dogal gaz yeralt: depolama kapasi-
tesi 10 milyar metrekiipe ¢ikarilacaktir.

490.2. Dogal gazda, kaynak iilke ve gii-
zergah ¢esitliliginin artirilmasi amaciyla
yiizer LNG depolama ve gazlastirma {nite-
si (FSRU) gemisi temin edilecek ve FSRU
baglant: sistemleri tamamlanacaktir.

490.3. Dogal gaz iletim ve dagitim altyapisi
gliclendirilerek, gerekli sartlar1 haiz yerle-
rin dogal gaza erisimi saglanacaktir.
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491. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iretimi artirilacak, yenilenebilir
enerji iiretiminin sebekeye giivenli bir ge-
kilde entegrasyonunun saglanmasi amaciy-
la gerekli planlama ve yatirimlar gercekles-
tirilecektir.

491.1. YEKA benzeri modeller sayesinde
yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi
tiretiminde daha yogun bir sekilde kullanil-
mast saglanacaktir.

491.2. Yenilenebilir enerji tiretim tesisleri-
nin sebekeye entegrasyonu ve buna iliskin
teknik yardim projeleri hayata gegirilecek-
tir.

491.3. Artan yenilenebilir enerjinin sebe-
ke tizerinde olusturdugu kisitlarin berta-
raf edilmesi amaciyla, pompaj depolamali
HES’ler dahil olmak iizere enerji depolama
sistemleri tesis edilecektir.

492. Daha verimli ve kendi enerjisini tire-
ten binalar yayginlastirilacaktir.

492.1. Mevcut binalarda enerji verimliligi-
ni tegvik edici desteklemeler yapilacaktir.

492.2. Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi
kurulacaktur.

492.3. Kendi elektrik ihtiyacini karsilamak
amagcl lisanssiz glines enerjisi santrali ile
rizgar enerjisi santrali uygulamalarinin
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

492.4. Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi
Projesi uygulanacaktir.

493. Elektrik sebekelerinin ve sistemlerinin
daha da gii¢lendirilmesi ve esnek hale geti-
rilmesi saglanacaktir.

493.1. Akilli sebeke uygulamalar1 yaygin-
lastirilacaktr.

493.2. Elektrik arzinda bolgesel yeterli-
lik saglanmaya caligilacak, elektrik iletim
altyap1 yatirimlar: sistemin giivenligini ve
bolgelerin arz-talep durumlarini gézetecek
sekilde hayata gegirilmeye devam edilecek-
tir.

493.3. Elektrikte teknik ve teknik olmayan
kayip orani azaltilacaktir. Bu gergevede,
teknik olmayan kaybi azaltmaya yonelik
olarak bilinglendirme, tesvik ve yaptirim
uygulamalar1 olusturulacak, akilli sayag ve
uzaktan okuma gibi sistemlerin kullanimi
yayginlastirilacak ve denetimler artirilacak-
tir.

494. Uluslararas: elektrik enterkoneksiyon
kapasitesi artirilarak sinir o6tesi ticaret im-
kanlar gelistirilecektir.

494.1. Tiirkiye ve Iran arasinda elektrik ti-
caretine imkan verecek Van Back to Back
Sistemi ve baglant1 hatlar1 hayata gegirile-
cektir.

494.2. Tortum-Giircistan enerji iletim hatt1
projesi tamamlanacaktir.

494.3. Elektrikte dis ticaretin artirilmasi
i¢in gerekli teknik altyap1 ve piyasa altyapi-
sinin kapasitesi artirilacaktir.

495. Enerjide iiretici ve tiiketici bolgeler
arasinda bulunan {lkemizin jeostratejik
konumunun etkin bir bicimde kullanil-
mastyla bir enerji ticaret merkezi olmasi
ve Enerji Piyasast Isletmeleri A.S. (EPIAS)
biinyesindeki elektrik ve dogal gaz ticaret
platformlarinin yeni piyasa iiriinleri ile ge-
listirilmesi i¢in faaliyetler etkin bir sekilde
stirdiiriilecektir.

495.1. TirkAkim projesinin, tilkemiz so-
rumlulugunda bulunan kismini olusturan
TirkAkim Kara Kismi-1 Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi tamamlanacaktir.
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495.2. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hat-
t1 Projesinin kalan kisimlar1 tamamlanarak
Hazar havzasindan Avrupaya gaz iletilme-
sine yonelik altyap1 hizmete alinacaktir.

495.3. Organize toptan dogal gaz satis pi-
yasasinda ticaretin derinlesmesi ve EPIAS
tarafindan isletilen siirekli ticaret platfor-
munda elektrik ve dogal gaz piyasasina yo-
nelik vadeli islemlerin 6niinti acacak tiirev
piyasalarinin olusumu saglanacaktir.

Tablo 27: Enerji Sektorii Hedefleri

496. Enerji altyapisinin igletilmesine etkin
ve glivenli bir sekilde devam edilecektir.

496.1. Kritik 6nemi haiz enerji altyapisinin
giivenli bir sekilde isletilmesine yonelik Si-
ber Giivenlik Operasyon Merkezi kurula-
caktir.

496.2. Enerji KiT’lerinde kullanilmasi
amactyla Milli Akilli Sebeke Yonetim Siste-
mi (Milli SCADA) gelistirilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

2018! 2023

Birincil Enerji Talebi (BTEP) 147.955 174.279
Elektrik Enerjisi Talebi (TWh) 303,3 375,8
Kisi Bas1 Birincil Enerji Tiiketimi (TEP/Kisi) 1,81 2,01
Kisi Bas1 Elektrik Enerjisi Tiiketimi (kWh/Kisi) 3.698 4.324
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 29,85 20,7
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 32,5 38,8
Yerli Kaynaklardan Uretilen Elektrik Enerjisi Miktar1 (TWh) 150,0 219,5
Elektrik Kurulu Giicii (MW) 88.551 109.474

Kaynak: 2018 y1li verileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve TEIA$a aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plan: tahminleridir.
Not: TEP: Ton Esdeger Petrol, BTEP: Bin TEP, kWh: Kilowatt-saat, TWh: Milyar Kilowatt-saat, MW: Megawatt.
(1) Elektrik kurulu giicii haricindeki 2018 yil1 verileri gergeklesme tahminleridir.

2.2.3.7. Madencilik

a. Amag

497. Madencilik sektoriinde hammadde
arz glvenliginin saglanmasi, madenlerin
yurt icinde islenerek katma degerinin ar-
tirilmast yoluyla iilke ekonomisine katkisi-
nin gelistirilmesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

498. Enerjide diga bagimliligin ve cari agi-
gin azaltilmasini teminen, yerli kaynaklarin
daha fazla kullanilmas1 amaciyla, basta lin-

yit olmak iizere, jeotermal ve kaya gazi gibi
yiiksek potansiyeli bulunan yerli kaynakla-
ra yonelik arama, iiretim ve Ar-Ge faaliyet-
leri artirilacaktr.

498.1. Linyit rezervlerimizin etiitleri ta-
mamlanarak santral kurulum ihalesine ha-
zir hale getirilecektir.

498.2. Kaya gaz1 ve metan gazi konusunda
kapsamli aragtirma faaliyetleri yiiriitiile-
cektir.

498.3. Bitiimlii seylden sentetik petrol iire-
timine yonelik ¢alismalar baglatilacaktir.
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499. Siurdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ger-
¢evesinde madencilik sektoriiniin ¢evre ve
is giivenligi mevzuatina uyumu gelistirile-
cektir.

499.1. Cevre ve is giivenligi mevzuatina
uyum bilinci artirilacaktir.

499.2. Egitim ve sertifikasyon caligmala-
rina devam edilecek ve madencilige 6zgii
kurumsal is giivenligi altyapisi gelistirile-
cektir.

500. Izin siireclerinde biirokratik yapinin
etkinligi saglanacak, yatirim giivencesi ar-
tirllacaktir.

500.1. Madencilik faaliyetlerinde
ruhsat ve lisans islemlerinin elektronik or-

izin,

tamda gergeklestirilmesine yonelik altyap:
olusturulacaktir.

500.2. Yatirim giivencesini saglamaya yo-
nelik izin formaliteleri basitlestirilerek ya-
tirim stiregleri hizlandirilacak ve yatirimei
tizerindeki idari yiikler azaltilacaktir.

501. Firma ve isletme Olgeklerinin biiyti-
tiilmesi 6zendirilecektir.

501.1. Havza madenciligi ve yakin sahalar-
daki faaliyetlerin maliyet etkinligi ve is gii-
venliginin artirilmasina doniik ¢aligmalara
hiz verilecektir.

501.2. Sektordeki firmalarin teknik ve mali
yapilarinin giiglendirilmesine yonelik ted-
birler alinacaktir.

502. Madencilikte katma degerin artirilma-
s1 amaciyla, madencilik triinlerinin yurt
icinde islenmesine ve ug¢ iiriin gelistirilme-
sine Oncelik verilecek, madencilikte kulla-
nilan makine ve ekipmanlarin yerli iretimi
desteklenecektir.

502.1. Maden ruhsat sahalarinin ihalele-
rinde ileri agamalari iceren {iretim sart1 uy-
gulamasi yayginlastirilacaktir.

502.2. Ekonomik potansiyeli yiiksek ma-
denler ile diger kritik hammaddelerin iire-
tim altyapisi olusturulacaktir.

502.3. Enerji ve madencilik makine ve
ekipmanlarinda yerli iiretimin gelistirilme-
si saglanacaktir.

503. Enerji sektori ile sanayinin hammad-
de ihtiyacini karsilamak tizere yurt ici ve
yurt disindaki arama caligmalar: artirila-
cak; nadir toprak elementleri, bor ve diger
ekonomik potansiyeli yliksek madenlerin
aranmasina oncelik verilecektir.

503.1. Enerji sektoriiniin petrol, dogal gaz
ve jeotermal kaynak ile sanayinin hammad-
de ihtiyacini karsilamak tizere yurt ici ve
yurt disindaki arama faaliyetleri hizlandir1-
lacaktir.

503.2. KKTCnin deniz ruhsat sahalar1 da-
hil olmak tizere, denizlerde petrol ve do-
gal gaz sismik arama ve sondaj calismalar:
yogunlastirilacak, 2023 yili sonuna kadar
yapilacak toplam deniz sondaji sayist 26’ya
¢ikarilacaktir.

503.3. Ulkeler ve iilke gruplari tarafindan
belirlenen kritik hammaddelerin ve nadir
toprak elementlerinin aranmasi ve arasti-
rilmasina yonelik projeler gelistirilecektir.

503.4. MTAnin yurt disinda uygun yatirim
ve iiretim imkanlar1 belirlenerek, yurt di-
sinda maden arama ve yatirim konularinda
diger tlke kuruluslariyla isbirligi halinde
projeler gelistirilecektir.

504. Ozel sektoriin arama faaliyetlerinin
artirilabilmesi i¢in finansal riskleri azalt-
maya yonelik caligmalar yiiriitiilecektir.
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504.1. Maden arama risklerini mali agidan
azaltacak bir mekanizma olusturulacaktir.

504.2. Uluslararas: standartlarda maden
aranmasini ve isletilmesini miimkiin kila-
cak Maden Yatirim Ortakligi modeli olusg-
turulacaktir.

504.3. Arama ve rezerv raporlarimin ulusla-
rarasi standartlara uygun sekilde hazirlan-
masina yonelik ¢alismalar yiiriitiilecektir.

Tablo 28: Madencilik Sektorii Hedefleri

505. Ulkemiz ekonomisi igin temel ve kri-
tik madenler belirlenecektir.

505.1. Temel ve kritik madenlerin ve nadir
toprak elementlerinin giivenli teminine y6-
nelik yol haritas1 hazirlanacaktir.

505.2. Bu madenlere iliskin stratejik re-
zerv, stok, ihracat kisitlamas: konularinda
diizenlemeler yapilacaktir.

2018 2023

Madencilik Katma Degerinin GSYH’ya Oranmi (Cari Fiyatlarla, %) 0,85 1,3
Madencilik ihracati (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 3,4 10,0
Goriiniir Linyit Rezervi (Milyar Ton) 18,9 20,0
Deniz Sondaji Sayisi (Toplam Offshore, Kiimiilatif) 2 26

Kaynak: 2018 y1li verileri TUIK ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina aittir. 2023 y1li verileri On Birinci Kalkinma Plan: tahminleridir.

(1) Gergeklesme tahminidir.

2.2.3.8. Lojistik ve Ulastirma
a. Amag

506. Tiirkiyenin cografi avantajindan en
iyi sekilde faydalanarak modlar aras: (in-
termodal) ve ¢ok modlu (multimodal) uy-
gulamalarin gelistirilmesi; demiryolu ve
denizyolu tagima paylarinin artirilmasy
hizli, esnek, emniyetli, giivenilir ve entegre
bir ulastirma sisteminin tesis edilmesiyle
lojistik maliyetlerin disiirtilmesi, ticaretin
kolaylastirilmasi ve iilkemizin rekabet gii-
cliniin artirilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

507. Ulastirma modlar1 arasindaki enteg-
rasyon giiglendirilecek ve sektore giris en-
gellerini ortadan kaldiracak tedbirler alina-
caktir.

507.1. Daginik yapidaki lojistik mevzuati
biitiinlesik bir yapiya getirilecek ve yalin-

lastirilacak, kombine tasimacilik mevzuati
yayimlanacaktir.

507.2. Kombine Yiik Tagimacilig1 hizmet-
leri ile kombine yiik terminalleri ve aktar-
ma merkezlerinin idari ve mali tegvikine
yonelik program hazirlanacaktir.

507.3. Lojistik merkez ve iltisak hatlarinin
standartlari ile isletme ve yonetim modelle-
ri belirlenecektir.

507.4. Tagima Igleri Organizatorliigi Yetki
Belgesi sektordeki serbestlesme diizeyini ve
rekabetciligi artiracak sekilde diizenlene-
cek, diger yetki belgeleri ile uyumlagtiril-
mast saglanacak, yapilacak degisiklikler ile
sektore giris engelleri ve kayit disilik azal-
tilacak, ayrica sektoriin dngoriilebilirligi ve
kurumsallagma diizeyi artirilacaktir.

507.5. Ozel demiryolu isletmeciliginin tes-
vik edilmesi ve demiryollarinda serbestles-
menin gelistirilmesine yonelik ikincil mev-
zuat tamamlanacaktir.
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508. Lojistik faaliyetlerinde esneklik, hiz,
ongoriilebilirlik, giivenlik, kalite, 6l¢cek eko-
nomisi ve yenilik¢ilik gibi hizmet diizeyi
parametreleri iyilestirilecektir.

508.1. Karayolu tagimaciliginda yiik hare-
ketliliginin 6l¢iilmesi, atil kapasitenin kul-
lanilmasi, maliyetlerin optimize edilmesi
ve kayit disiligin 6nlenmesine yonelik di-
namik bir tagimacilik veri tabani olusturu-
larak tiim paydaslar tarafindan erisilebilir
hale getirilecek, djjital platform ve uygula-
malar yoluyla paylasim ekonomisi model-
lerinin hayata gecirilebilmesi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

508.2. Karayolu aginda can ve mal giiven-
ligi ile cevre emniyetine yonelik 6nlemlerin
gelistirilmesini teminen bu alandaki islet-
me denetimleri artirilacak ve etkinlestirile-
cektir.

508.3. Blokzincir uygulamalarinin yaygin-
lagtirilmasini teminen ulastirma ve giimriik
hizmetlerinde gerekli hukuki ve fiziki altya-
p1 caligmalar1 tamamlanacaktir.

508.4. AB {ilkelerine yapilan karayolu
transit tagimalarindaki kisitlamalarin gi-
derilmesi amaciyla {ilkemizin uluslararasi
hukuk kapsaminda sahip oldugu haklarin
korunmas: yoniinde diplomatik kanallar en
tist seviyede zorlanacaktir.

509. Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi,
verimliligin artirilmas: ve gorev odakli or-
ganizasyon yapisinin saglanmasini teminen
demiryolu sektdriindeki kuruluslarin altya-
p1 yapimi, isletmeciligi ve bakim onarimi
ile tren isletmeciligi ve bakim-onarimi ay-
riminda goérev dagilimlari yeniden organize
edilecektir.

509.1. Demiryolu altyap: yapimi, bakimi,
altyapi erisimi ve tahsisi, sebeke bildirimi,

emniyet yonetimi, diizenleme ve denetle-
me, tren isletmeciligi ile demiryolu aragla-
rinin sahipligi, imalati ve bakim onarima fa-
aliyetleri organizasyonel olarak birbirinden
ayristirilacak, faaliyetler arasinda etkin bir
¢alisma mekanizmasi kurulacak ve sektor
yeniden yapilandirilacaktir.

509.2. Demiryolu yolcu tagimaciligi kamu
hizmeti ylikiimliligiiniin yerine getiril-
mesi gorevi yeniden diizenlenecek, kamu
hizmeti ylikiimlilikleri ihale yoluyla belir-
lenerek demiryollari alternatif tren isletme-
cilerine agilacaktir.

510. Ulkemizdeki kamu ve 6zel sektoriin
liman yatirimlar: biitiinciil bir bakis agi-
siyla koordine edilecek ve gevreye duyarli,
stirdiiriilebilir liman uygulamalar1 yaygin-
lastirilacaktr.

510.1. Kiigiik 6lgekli, daginik, verimsiz ve
hizmet kalitesi diisiik liman altyapisinin
oniine gecilebilmesini teminen Ulastirma
ve Altyapr Bakanlig: tarafindan ilgili ku-
rumlar koordine edilerek gerekli tedbirler
alinacaktir.

510.2. Liman hizmet kalemleri tanimlana-
rak tiim limanlarda standart hale getirile-
cektir.

510.3. Liman operasyonlarinda enerji ve-
rimliliginin artirilmasi, ¢evresel etkilerin
en aza indirilmesi ve siirdiriilebilirligin
saglanmasina yonelik Yesil Liman uygula-
malar1 desteklenecektir.

511. Ulastirma sektoriinde bakim-onarim
hizmetlerinin zamaninda ve yeterli diizey-
de karsilanmasini saglayacak bir yap: tesis
edilecek, ulagtirma altyapilarinin yeterli
hizmet seviyesinde tutulmasina yonelik ge-
rekli yatirimlara agirlik verilecektir.
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511.1. Karayollarinda onleyici bakim kav-
raminin esas alindig1 bir varlik yonetim sis-
temi kurulacak; agir tasit trafigi 1.000 Yillik
Ortalama Giinliik Trafigin {izerinde olan
glizergahlarda BSK kaplama yapimina agir-
lik verilecektir.

511.2. Yapim ve teknik miisavirlik islerine
iliskin ihalelerde kaliteden 6diin vermeden
hizmet alimlarinin yapilmas: saglanacak,
bakim ve onarim hizmetlerinin agirlikli
olarak 6zel kesim marifetiyle performans
esasli sozlesmelerle yiiriitiilmesi i¢in gerek-
li hukuki ve kurumsal diizenlemeler hayata
gegcirilecektir.

511.3. Demiryolu altyapisi1 ve demiryolu
araglarinda bakim-onarim faaliyetleri iyi-
lestirilecek, 6nleyici bakim kavraminin esas
alindig1 bir varlik yonetim sistemi kurula-
caktr.

511.4. Havalimanlar1 altyapilarinda oOnle-
yici bakim kavraminin esas alindig1 bir var-
lik yonetim sistemi kurulacaktir.

511.5. Karayolu aginda enerji ve zaman ta-
sarrufunu, trafik giivenligini, karayolu ka-
pasitesinin etkin kullanimini saglayan Akilli
Ulagim Sistemleri (AUS) ile ilgili mimari
yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde ta-
mamlanarak uygulamaya konulacaktir.

512. Karayolu trafik kazalarindan kaynakli
6liim, yaralanma ve hasarlarin en aza indi-
rilmesi saglanacaktir.

512.1. Yol kullanicilarinin hata yapacagi-
ni1 kabul eden ve yol giivenligini trafik sis-
temi icerisindeki tiim aktorlerin ortak bir
sorumlulugu olarak goéren Giivenli Sistem
Yaklagimi benimsenecek ve bu yonde ku-
rumsal yapi tesis edilecektir.

512.2. Karayolu agindaki darbogazlar gi-
derilecek, kaza kara noktalar: iyilestirilecek

ve toplam 2.872 km béliinmiis yol yapila-
caktir.

512.3. Trafik giivenligi konusunda faaliyet
gosteren mevcut kurum ve kuruluslar ara-
sindaki koordinasyon ile veri paylasimi en
tist seviyeye cikarilacaktir.

512.4. Trafik giivenliginin en iist seviyede
tesis edilebilmesi i¢in yol teknolojilerindeki
gelismelerden de yararlanilarak denetimler
etkinlestirilecek, yol kullanicilar trafik gii-
venligi konusunda bilinglendirilecektir.

512.5. Elektronik Denetim Sistemlerinde
anlik hiz denetimi yerine ortalama hiz de-
netimleri esas alinacaktir.

513. Ulagtirma sisteminin strdiiriilebi-
lirligi ve mevcut altyapinin verimliligini
teminen talep yonetimi benimsenecek,
ulagtirma yatirimlar: verimlilik odaginda

rasyonellestirilecektir.

513.1. Otoyol ve kopriilerde dinamik fiyat-
landirma ile talep yonetimi sistemi hayata
gegcirilecektir.

513.2. Ulagtirma sektoriindeki yatirimlar
oncelik ve verimlilik odaginda gozden ge-
girilerek onceligini ve yapilabilirligini kay-
betmis projeler sonlandirilacak ve yatirim-
larda rasyonellesme saglanacaktur.

514. Ulusal olgekteki mekansal planlar ile
ulagim planlarimin biitiincil bir sekilde ele
alinmasi saglanacak; kentsel lojistik planlar,
makro olgekteki mekansal strateji planla-
r1, gevre diizeni planlar1 ve lojistik master
planlar1 esgiidiim igerisinde hazirlanacak
ve uygulanacaktir.

514.1. Tirkiye Lojistik Master Plani ile
Ulusal Ulastirma Ana Plani koordineli bir
bicimde tamamlanacaktir.
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514.2. Kentsel lojistik planlarinin hazirlan-
mas1 yoniinde mevzuat diizenlemesi yapi-
lacak ve rehber dokiimanlar hazirlanacak-
tir.

515. Demiryolu yolcu tasimaciliginda tiike-
tici odakl talep yonetimi ile modern tren is-
letmeciligi yapilarak hizmet kalitesi artirila-
cak; hizly, giivenli, emniyetli ve konforlu bir
demiryolu ulagimi tesis edilecektir.

515.1. Demiryolu ulastirmasinda emniyet
standartlar1 artirilacak, hemzemin gegitler

kontrollii hale getirilecek, gar ve istasyonlar-
da engelsiz ulasim imkanlar1 artirilacaktir.

515.2. Daha dengeli bir modal dagilimin
olusturulmas: ve yolcu konforunun arti-
rilmas1 amaciyla yapim ¢alismalar1 devam
eden yiiksek hizli ve hizli tren hatlar ta-
mamlanacaktir.

515.3. Yiiksek hizli tren hatlarinda arz ve
talep dengesi gozetilerek tren planlamasi
yapilacak ve ekspres seferler artirilarak se-
yahat stireleri kisaltilacaktir.

Tablo 29: Lojistik ve Ulastirma Sektorii Hedefleri

Hizli Tren Hat Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 1.213| 5.595
Demiryolu Yolcu Tasgimaciliginin Toplam Igerisindeki Pay1 (Karasal, %) 1,3 3,8
Cift Hatli Demiryolu Uzunlugunun Toplam Anahat igerisindeki Pay1 (%) 12,4 26,3
Kabotaj Hattinda Elleclenen Yiikiin Toplam Elleclemeler Icerisindeki Pay1 (%) 12,9 18
Havalimani Toplam Yolcu Sayis1 (Direkt Transit Dahil) (Milyon) 211 266
Béliinmiis Yol Uzunlugu (Otoyol Déhil) (km, Kiimiilatif) 26.642 | 29.514
Otoyol Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 2.842 | 3.779
BSK Kaplamal1 Yol Ag1 (km, Kiimiilatif) 25.215| 31.478
fyilestirilen Kaza Kara Noktasi 70 75
Trafik Kazalar1 Sonucu Hayatin1 Kaybeden Kisi Sayis1 6.675| 4.900

Kaynak: 2018 yil verileri Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi ile TUIK aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

Posta Sektorii
a. Amag

516. Posta sektoriinde rekabetci bir ortam
saglanarak siirdiiriilebilir bityimeye ve is-
tihdama katk: saglayan hizli, kaliteli, erigi-
lebilir, cesitli ve giivenilir hizmet sunulmasi
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

517. Posta piyasasinin serbestlestirilmesi
stirecinde etkin diizenleme ve denetim yo-

luyla sektorde rekabetgi bir piyasa olusturu-
lacaktur.

517.1. Evrensel hizmet yiikiimliisiine ay-
rilan tekel alani nicel kriterlere dayanarak
belirlenecektir.

517.2. Karayolu Tasima Kanunu ile Posta
Hizmetleri Kanunu ve ikincil mevzuatta
yer alan uyumsuzluk ve miikerrerlikleri gi-
derecek diizenlemeler yapilacaktir.
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2.2.3.9. Ticaretin ve Tiiketicinin
Korunmasinin Gelistirilmesine
Yonelik Hizmetler

a. Amag

518. Kalite odakli, yenilik¢i yaklasim ve
uygulamalarla iilkemizin, ticaretin kolay ve
giivenli yapildigy, titketici haklarinin goze-
tildigi ve korundugu onemli ticaret mer-
kezlerinden biri haline getirilmesi temel
amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

519. Tarim ve imalat sanayii sektorlerin-
deki gelismeler ile tiiketicilerin faydas1 go-
zetilerek toptan ve perakende ticaret sekto-
riinde piyasa isleyisinde karsilagilabilecek
aksakliklar giderilecektir.

519.1. Perakende Bilgi Sisteminin (PER-
BIS) yazilim islemleri tamamlanacak ve
PERBIS Yonetmeligi hazirlanarak uygula-
maya konulacaktir.

519.2. Toptan ticareti gelistirmeyi teminen
toptanci hallerinin ve benzeri yapilarin mo-
dernizasyonunu saglamak iizere mevzuat
caligmalari tamamlanacaktir.

520. e-Ticarette giivenin saglanmasi konu-
sundaki ¢aligmalar tamamlanacak, 6zellikle
cografi ve kiiltiirel yakinlik nedeniyle Tiir-
kiye'nin rekabet avantaji olan bolgelerde
pazar paylar artirilacaktir.

520.1. Gliven Damgasi Sisteminin kullani-
mi yayginlastirilacaktir.

520.2. e-Ticaret yapan igletmelerin ulasila-
bilir olmas1 ve e-ticaret verilerinin saglikli
bir sekilde takip edilmesine yonelik Elekt-
ronik Ticaret Bilgi Sisteminin yazilim is-
lemleri tamamlanacak ve sistem uygulama-
ya alinacaktir.

520.3. Tiirkiyenin rekabet avantaji olan
bolgelerde ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar yo-
luyla e-ticaret pazar pay: artirilacaktir.

520.4. Tirkiye'nin e-ticarette bolgesel bir
merkez olmasi amaciyla, Istanbul Hava-
limanina yakin bir konumda depolama,
giimriikleme, gonderim ve iade siiregleri-
nin bir arada yiriitiilebilecegi ve tiim ilgili
kurumlarin koordinasyon igerisinde hiz-
met verecegi bir bolgesel iis kurulacaktir.

520.5. e-Ticaret kanaliyla ihracatin artiril-
masini teminen yerli firmalarin elektronik
pazaryerlerinde bulunmalar1 desteklene-
cektir.

520.6. Ilgili kurumlarin koordinasyonu ile
sinir Otesi e-ticarette Uriinlerin iade alin-
mast siirecinin kolaylastirilmasina iliskin
mevzuat diizenlemeleri yapilacak ve uygu-
lama iyilestirilecektir.

520.7. e-Ticarette iiriin glivenligi denetim-
lerinin saglanmasi konusunda model gelis-
tirilecek ve ihtiya¢ duyulan yasal diizenle-
meler yapilacaktir.

521. Tiiketicinin korunmasiyla ilgili mev-
zuat gozden gegirilecek ve uygulamalar iyi-
lestirilecektir.

521.1. Tiiketicinin korunmasina iliskin
mevzuat giincel gelismelere uygun olarak
gozden gegirilecek, piyasa gozetim ve dene-

tim faaliyetlerinin etkinlikleri artirilacaktir.

521.2. Bilingli tiiketimi yayginlastiric1 tani-
tim ve farkindalik faaliyetleri yiiriitiilecek-
tir.

521.3. Tiiketicilere yonelik hizmet mem-
nuniyet endeksi olusturulacaktir.
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Tablo 30: Ticaretin ve Tiiketicinin Korunmasi Hedefleri

2018 2023

Lisansli Depo Sayis1 70 140
Perakende Pazarinda e-Ticaretin Orani (%) 4,5 10
Giiven Damgasi1 Alan e-Ticaret Sitesi Sayisi - 5.000
e-Ticaret i@lem Hacmi (Milyar TL)" 138,9 300,0
Internet Uzerinden Aligveris Yapanlarin Orani (%)? 29,3 43,0

Kaynak: 2018 yili verileri Ticaret Bakanligi, TUIK ve Bankalararasi Kart Merkezine aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani

tahminleridir.
(1) Internet {izerinden gergeklesen kartli islemler tutaridir.

(2) Internet kullanan bireylerin kisisel kullanim amaciyla internet iizerinden mal veya hizmet siparisi verme ya da satin alma oranidir.

2.2.3.10. Giimriik Hizmetleri
a. Amag

522. Uluslararas: standartlar ve yiikiim-
laliiklerimiz dogrultusunda, biirokrasinin
ve maliyetlerin azaltilmasi, ticaretin ve
seyahatin kolaylastirilmasi, etkin kontrol
yontemlerinin uygulanarak kacak¢iligin
onlenmesi ve islemlerde seffafligin ve 6n-
goriilebilirligin esas alinmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

523. Farkli kurumlarca yiiriitiilen kontrol,
izin ve onay siiregleri ile bu islemler icin
aranan belgeler ilgili kurumlar tarafindan
yerindelik agisindan incelenerek daha ras-
yonel hale getirilecek ve dijitallesme ile bir-
likte biirokrasi azaltilacaktir.

523.1. Gumriik islemleri i¢in farkli kurum-
lardan temin edilen belgelerin tek basvuru
noktasindan elektronik olarak temin edil-
mesine yonelik calismalar tamamlanacak-
tir.

523.2. Gegis belgesi tahsislerinde dagitim
ofislerine ibraz edilen evraklarin tamami
elektronik ortama alinacak ve kagit belge
ibraz1 sonlandirilacaktir.

523.3. Yetkilendirilmis Yikiimla Statiisti
sahibi firmalara halihazirdaki dizenleme-

lerde saglanan kolayliklar hayata gecirile-
cek, bu firmalara ilave kolayliklar saglana-
caktir.

523.4. Gliimritk Kanununda 6ngoriilen ce-
zalar gozden gegirilerek daha o6lgiilii hale
getirilecektir.

524. Thracatta giimriik agamasinda kamu
kurumlarinca talep edilen belge, tahlil ve
onay islemleri icin alinan iicretler gozden
gecirilerek rekabetcilik 6niinde engel olus-
turacak diizeyde olanlar yeniden belirlene-
cektir.

524.1. Sinir kapilarinda valiliklerin tahsil
ettigi dezenfeksiyon {icretleri ve ilave ma-
liyet doguran uygulamalar gézden gegirile-
rek gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

525. Glmriik hizmetleriyle ilgili kamu ku-
rumlari arasinda koordinasyon gii¢lendiri-
lecek ve tek elden yiiriitiilecektir.

525.1. Farkli kurumlarca isletilen laboratu-
varlarda yapilan miikerrer analizlere neden
olan mevzuat gozden gegirilerek, gerek-
li tim analizlerin tek numune-tek analiz
prensibi {izerinden yapilmasi saglanacaktir.

525.2. Ilgili diger kurumlarin siirekli per-
sonel gorevlendirmesi gereken glimritk
idareleri belirlenerek gerekli goérevlendir-
meler yapilacaktir.
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525.3. Limanlara giriste tek kart uygula-
masina gegilecektir.

525.4. Hudut kapilarinda goérev yapan tim
kurumlarda 7/24 ¢aliyma uygulamasina ge-
gilecektir.

526. Guimriik islemlerinde etkinligin arti-
rilmasina yonelik bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinden azami Ol¢iide yararlanilacaktir.

526.1. Yeni Bilge Projesi hayata gecirilecek-
tir.

526.2. Glimriik hizmetleriyle ilgili farkli
kurumlarca isletilen otomasyon sistemleri
entegre edilecektir.

526.3. Kara sinir kapilar1 ve i¢ giimriikler-
de tiim 6demelerin 24 saat kartl1 ve elektro-
nik sistemle yapilmasi saglanacaktir.

527. Uygulamada yeknesakligin saglanma-
sin1 teminen giimriik is stireglerinde yetki
ve sorumluluklar daha belirgin hale getiri-
lecek, insan kaynaklarinin nitelik ve niceli-
gi yiikseltilecek, uzmanlagma diizeyi artiri-
lacaktir.

527.1. Glmriik personeli, ihtiya¢ duyulan
yer ve boliimlerde becerileri ve uzmanlig:
esas alinarak gorevlendirilecektir.

527.2. Personel ihtiyaci belirlenerek, ihti-
ya¢ duyulan say1 ve oOzelliklerde personel
istihdami saglanacaktir.

527.3. Gumriik personeline yonelik uygula-
mal1 hizmet i¢i ve ortak egitimler verilecek
ve destekleyici rehberler yayimlanacaktir.

527.4. Glimriik Egitim Merkezinin kapasi-
tesi gelistirilerek, uygulamali egitime 6nce-
lik verilecektir.

528. Ticaret erbabi ve yolcularin is ve is-
lemlerinde gliimriik mevzuatina uyumunun

artirllmasi kapsaminda, miikelleflerin ihti-
yag¢ duyduklar: bilgi ve belgelerin giincel,
dogru, anlasilir ve kolay erisilebilir sekilde
yayimlanmasi saglanacaktir.

528.1. Giimriik Rehberi internet sitesi,
miikelleflerin ihtiya¢ duyduklar: temel bilgi
ve belgelerin giincel, dogru ve kolay anla-
silabilir bir sekilde yayimlanmasinda etkin
olarak kullanilacaktir.

528.2. Ilgili kurumlarin internet sitelerin-
de gorev alanlarina giren giimrik ile ilgili
mevzuat, islemler, ticretler ve belgeler hak-
kinda bilgiler giincel, yeterli ve agik bir se-
kilde yayimlanacaktir.

528.3. STK’larla isbirligi icerisinde giim-
riik hizmetleri hakkinda bilgi diizeyini ar-
tirmaya yonelik seminer ve egitimler dii-
zenlenecektir.

528.4. Kurumsal sosyal medya hesaplar
bilgi yayimlamada etkin bir sekilde kullani-
lacaktir.

528.5. Cagr1 merkezlerinin teknik altyapisi
gelistirilecek, ilgili personel nitelik ve nice-
lik olarak artirilacaktr.

529. Gumriik kontrollerinde ve kagakgilik-
la miicadelede etkinlik artirilacaktir.

529.1. Esya, tasit ve yolcu kontrollerinde
ileri teknolojiye sahip sistemler ve uygula-
malar biit¢e imkanlari ¢ercevesinde yaygin-
lastirilacaktir.

529.2. Uluslararas1 anlagmalar cercevesin-
de ithal iirtinlerin giivenligi saglanacak, bu
triinlerin teknik mevzuata uygunlugu ve
glivenliginin tespitine yonelik denetimlere
iliskin hukuki, teknik ve idari altyap1 ulus-
lararas: ylikiimliilitklerimiz g6z dniinde bu-
lundurularak gelistirilecektir.
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529.3. Veteriner sinir kontrollerinin etkin
yapilabilmesi amaciyla, Istanbul Havalima-
n1ve Sabiha Gokgen Veteriner Sinir Kontrol
Noktas1 Miidiirliiklerinin hizmet binalari
yapilacak, Ambarli, Derince, Tekirdag li-
manlarinda yer sorunlar1 ¢oziilecek, ihtiyag
duyulan makine-techizat temin edilecektir.

529.4. Veri Yonetimi ve Hedefleme Yazili-
mi1 Projesi hayata gegirilecektir.

Tablo 31: Giimriik Hizmetleri Hedefleri

529.5. Dis ticaret islemlerinin daha analitik
olarak degerlendirilmesi i¢in kurumsal Ka-
rar Destek Sistemi yazilimi giincellenecek
ve kapasitesi artirilacaktir.

529.6. Risk temelli kontroller etkinlestiri-
lecek, sonradan kontrol sisteminde etkinlik
ve secicilik artirilacaktir.

529.7. Tasfiye islemlerinde etkinlik artiri-
lacak ve tasfiye siiregleri hizlandirilacaktir.

2018 2023

Toplam Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Sahibi Firma Sayis1 415 575
Tiirkiye'nin Sinir Otesi Ticaret Endeksi Siralamas! 42 37
Thracatta Yiikiin Deniz Limanlarinda Giimriik Gozetiminde Ortalama

P (T 2,1 0,8
Bekleme Siiresi (Giin)
Thracatta Yiikiin Kara Kapilarinda Giimriik Gézetiminde Ortalama

o . 6,2 2,4
Bekleme Siiresi (Saat)
flk 4 Saatte Giimriiklemesi Tamamlanan Thracat Beyannamesi Orani (%) 84 90
ihracat Kirmizi Hat Oranlarindaki Diisiis (%) 3,5 2,8

Kaynak: 2018 yil verisi Ticaret Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) 2018 y1l verisi Diinya Bankasina aittir.

2.2.3.11. in§aat, Miihendislik-
Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve
Miiteahhitlik Hizmetleri

a. Amag

530. Insaat sektoriiniin, nitelikli arz ve ta-
lep temelinde kaliteye dayal1 rekabet iizeri-
ne kurulu, insan odakli ve gevreyle barisik,
tasarim ve teknolojik kabiliyetleri ile Ar-Ge
kapasitesi ve katma degeri ytiksek bir yapi-
ya kavusturulmasi, yurt disinda ise kiiresel
bir marka haline getirilmesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

531. Ingaat sektdriinde yerli ve yenilikgi tek-
nolojiler siireglere entegre edilerek nitelikli
arz ve talebe dayali bitylime saglanacaktir.

531.1. Kamunun yiiriittiigii yapim ve tek-
nik miisavirlik islerine iligskin ihalelerde ka-
liteden 6diin vermeden hizmet alimlarinin
yapilmast saglanacaktir.

531.2. Yurt igi teknik miisavirlik ihalelerin-
de yerel deneyimi de esas alan gerekli mev-
zuat hazirlik ¢aligmalari tamamlanacaktir.

531.3. Yap1 denetim sistemi iyilestirilerek
teknolojik uyum kapasitesi gii¢lendirile-
cektir.

531.4. Ozel sektor yapi miiteahhitleri eko-
nomik ve teknik yeterliklerine gore sinif-
landirilarak, bunlarin astlenebilecekleri is
biiytikliiklerinde yeterlik uygulamasina ge-
gilecek, bu sekilde tiiketicilerin korunmasi
ve sektorde ehliyet sahibi firmalarin destek-
lenmesi saglanacaktir.
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532. Yurt dig1 miiteahhitlik ve teknik mii-
savirlik hizmetlerinin gelisimi desteklen-
meye devam edilecektir.

532.1. Yurt dis1 miteahhitlik hizmetlerinin
yeni pazarlara girebilmesi, mevcut pazar-
larda derinlesmesi, Tiirk ingaat tirtinlerinin
ihracatina katki saglanmasi igin firmala-
rin uluslararasi pazarlarda konumlanmasi,
gliclenmesi ve markalagsmasi yoniinde des-
teklenmesine devam edilecektir.

532.2. Miiteahhitlik sektériiniin yurt digin-
da proje tstlenmesine, firmalarimiza tek-
nolojik istiinliik, finansmana erisim veya
pazara giris agisindan katki saglayabilecek
diger tilke firmalari ile ortakliklar kurulma-
sina yonelik ticaret politikasi araglari kulla-
nilacaktir.

532.3. Teknik miisavirlik firmalarinin yurt
dis1 faaliyetlerinin desteklenmesine devam
edilecektir.

Tablo 32: Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hedefleri

2018 2023

Yurt Dis1 Teknik Miisavirlik Hizmetleri Yillik Toplam Proje Tutar1 (Milyon Dolar)

166 | 225

Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Is Hacmi (Milyar Dolar)

20,8 35

Kaynak: 2018 yili verileri Ticaret Bakanligina aittir. 2023 yil verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.2.3.12. Yonetim Danismanhig:
a. Amag

533. Yonetim danismanligi hizmetlerinin,
ozel sektor ve kamuya bilgiye dayali, nite-
likli, 6ngoriilii ve stratejik destek saglayan,
tilkemizin yakin cografyasina ve gelismis
tilkelere hizmet ihraci yapabilen bir sektor
konumuna getirilmesi ve {ilke kalkinmasin-
da rol almasi temel amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

534. Yonetim danigmanligi hizmetlerinin
kalkinmanin tiim siireclerinde etkin bir se-

kilde kullanilmasi ve yayginlastirilmasi sag-
lanacaktir.

534.1. Yonetim danismanlig1 hizmetlerin-
den daha etkin faydalanilmasini teminen,
kamu kuruluglarina yonelik bilgilendirme
ve egitim programlari diizenlenecektir.

535. Yonetim danigmanligi hizmet sunucu-
larmin kiiresel rekabete uygun kapasite ve
yetkinliklerinin gelistirilmesi saglanacaktir.

535.1. Yonetim damismanligi  alaninda
mesleki yeterliliklerin belgelendirilmesine
yonelik organizasyonel yapi ve siirecler be-
lirlenecektir.
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2.3. NITELIKLI INSAN, GUCLU
TOPLUM

536. Siirdiriilebilir kalkinma ve kapsayici
bitylime; istikrarli bir ekonomiyi hedefle-
yen etkin ekonomi politikalar: ile huzurlu
bir topluma ydnelik sosyal politikalarin bir
arada ve koordinasyonlu bir sekilde yiirii-
tillmesi yoluyla miimkiindiir. Plan dénemi
kalkinma perspektifi 6zel politika gerekti-
ren ¢ocuklar, gengler, kadinlar, engelliler,
yaslilar gibi toplumun tiim kesimlerini kap-
sayicl bir yaklasimla hazirlanmistir.

537. Ulkemizin begeri yapisinin giiclenme-
sine yonelik tiim kademelerde kapsayic1 ve
kaliteli egitim hamlesiyle bilgiyi ekonomik
ve sosyal yarara doniistiiren, teknoloji kul-
lanimina ve {iretime yatkin nitelikli insan
yetistirilmesi hedeflenmektedir. Bu cerge-
vede; tiim bireylerin kapsayici ve nitelikli
bir egitime ve hayat boyu 6grenme imkan-
larma erisim saglamalar1 amaglanmakta-
dir. On Birinci Kalkinma Plani1 doneminde
tiretken ve mutlu bireyler yetistirmek icin
egitim, kiiltlir, sanat ve spor alanlarinda
tim siireclerde politikalar hayata gegirile-
cek ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

538. Kalkinma hedeflerine ulagilmasinda
diger bir 6nemli unsur saglik hizmetleri-
dir. Bu kapsamda bireylerin fiziksel, sosyal
ve ruhsal agidan iyilik halinde olmalarinin
saglanmasi, yasam kalitesinin yiikseltilerek,
ekonomik ve sosyal hayata aktif ve saglikli
bir sekilde katilimlarinin temin edilebilme-
si i¢in kaliteli saglik hizmet sunumu he-
deflenmektedir. Saglik hizmet sunumunda
bolgeler aras1 dagilimin iyilestirilmesi, fizi-
ki altyapinin ve insan kaynaginin niteligi-
nin artirilmasi saglanacaktir.

539. Isgiicii piyasasina girme ve kalmada
ozellikle genglerin, kadinlarin ve engellile-

rin yasadiklar1 sorunlara ¢6ztimlerin gelis-
tirildigi Plan doneminde; isgiicii piyasasin-
da yasanan dijital doniisiim ve teknolojik
gelismelerin neden oldugu 6nemli degisim-
leri dikkate alan, toplumun tim kesimleri-
ne insana yaragir is firsatlarinin sunulmasi-
na yonelik politikalar uygulanacaktir.

540. Isgiicii piyasasinin gelisiminin yanin-
da, kalkinmanin olusturdugu refahin tiim
toplum kesimlerince hissedilmesi ve yok-
sullugun azaltilmasi 6nem tasimaktadir.
Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, dezavan-
tajli kesimlerin gozetilmesi, sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi bu
alanda temel politika 6ncelikleri olacaktir.

541. Ailenin gii¢lendirilmesine yonelik po-
litikalar, toplumsal biitiinlesme ve sosyal
riskleri azaltmaya doniik kamu politikalari-
nin en etkililerinden ve en 6nemlilerinden-
dir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde;
aile politikalarinin tiim paydaslarin dahil
oldugu katilimci bir yaklagimla olusturul-
masy, aileye yonelik hizmetlerin kalitesinin,
yayginliginin ve etkisinin artirilmasi yo-
niinde 6nemli politika ve tedbirler hayata
gegirilecektir.

542. Giiglii toplumun ingasi kadinlarin giig-
lenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu baglam-
da, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitim
ve 6grenime erisimi ile sosyal ve ekonomik
hayata katiliminin artirilmasi, kaynaklara
erisimin kolaylastirilmasi, kadinin toplum
icindeki statiistiniin gelistirilmesi i¢in far-
kindaligin artirilmasina yonelik ¢aligmalar
yapilacaktir.

543. Yiiksek cocuk ve geng¢ niifus oranina
sahip olan iilkemizin bu niifus potansiyeli-
ni en iyi sekilde degerlendirmesi ve avantaja
¢evirmesi i¢in erken ¢ocukluk doneminden
baslayarak etkin politikalar yiiriitiilecektir.
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On Birinci Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde
¢ocuklarimizin insani ve ahlaki degerlere
sahip, bilingli, iyi egitimli, saygili ve ken-
dine giivenen fertler olarak yetistirilmeleri
hedeflenmektedir.

544. Genglerin kalkinmanin 6nemli itici
glicii olma potansiyellerini 6ne ¢ikarma-
y1 amaglayan On Birinci Kalkinma Plani
doneminde genglerin; yasam becerileri
yiiksek, 6zgiiven sahibi, insani ve milli de-
gerleri haiz, bilgi toplumunun gerekleriyle
donanmus, yetenekleri, egitimleri ve tercih-
leri ile sosyal, siyasal ve ekonomik hayata
aktif katilan, yasadig1 topluma ve sorunlari-
na duyarli olmalarini amaglayan politikalar
ongorillmektedir.

545. Yaglilarin kendi tercihleri dogrultu-
sunda bagimsiz, aktif ve saglikli yasayabil-
dikleri, ekonomik ve sosyal hayatin i¢inde
yer aldiklar1 bir ortam olusturularak yash
niifusun yasam kalitesinin yiikseltilmesi
hedeflenmektedir.

546. Gogmenlerin sosyal uyumu saglana-
cak; go¢ yonetiminin kapasitesi giiglendiri-
lecektir.

2.3.1. Egitim
a. Amag

547. Tum bireylerin kapsayici ve nitelik-
li bir egitime ve hayat boyu 6grenme im-
kanlarina erisimi saglanarak diisiinme,
algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelis-
mis, 6zgliven ve sorumluluk duygusu ile
girisimcilik ve yenilikg¢ilik 6zelliklerine sa-
hip, demokratik degerleri ve milli kiiltiirii
oziimsemis, paylasima ve iletisime agik,
sanat ve estetik duygular1 giiclii, teknoloji
kullanimina yatkin, tiretken ve mutlu birey
yetistirmek temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

548. Firsat esitligi temelinde, tiim kademe-
lerde egitime erisim saglanacaktir.

548.1. Erken ¢ocukluk egitiminde 5 yas
zorunlu egitim kapsamina alinacak, esnek
zamanl ve alternatif erken ¢ocukluk egitim
modelleri olusturulacak; bu amagla ihtiyag
duyulan ilave derslikler yapilacaktir.

548.2. Tim egitim kademeleri itibariyla
Plan déneminde tekli egitime gecilecek; bu
amagla ilave derslikler yapilacaktir.

548.3. Yeni derslik yapimi planlamasin-
da, derslik insa edilmesi planlanan yerdeki
diger egitim binalarinin verimli kullanimi
dikkate alinacak, atil vaziyetteki egitim bi-
nalarinin kullanimi 6ncelenecektir.

548.4. Tiim egitim kademelerinde okullas-
ma ve tamamlama oranlar artirilacak, de-
vamsizlik oranlari azaltilacaktir.

548.5. Gegici koruma altindaki kisilerin
egitim imkénlarina erisimi artirilacaktir.

549. Cocuklarin ruhsal ve bedensel geli-
simlerini gbzeten egitim ortamlar1 olustu-
rulacaktir.

549.1. Egitim yapilar1 teknolojiye ve gevre-
ye uyumlu, giivenli, ekonomik, estetik, eri-
silebilir, standartlar1 ve kalitesi yiiksek bir
mimaride tasarlanacaktir.

549.2. Tiim egitim kademelerinde 6grenci-
lerin ilgi ve yeteneklerine uygun tasarim ve
beceri atdlyeleri kurulacaktir.

550. Tiim egitim kademelerinde okullarin
niteligi ve imkanlar1 artirilarak okullar ara-
s1 bagar1 farki azaltilacaktir.

550.1. Ogrencilerin akademik ve sosyal ge-
lisimleri i¢in destek programlar1 uygulana-
caktir.
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550.2. Dezavantajli bolgelerden baslayarak
okul yemegi uygulamasina gegilecektir.

550.3. Egitimde kalite giivence sistemi
olusturulacaktir.

551. Milli, manevi ve evrensel degerler esas
alinarak kiiresel gelismelere ve ihtiyaglara
uygun egitim icerikleri ve ogretim prog-
ramlar1 hazirlanacaktir.

551.1. Ogretim programlari esnek, modii-
ler ve uygulamali yapiya kavusturulacaktir.

551.2. Tiim egitim kademelerinde 6gren-
cilerin matematik ve Tiirkge yeterlilikleri
artirilacaktir.

551.3. Matematik ve Tiirk¢e 6gretim prog-
ramlar giincellenecektir.

551.4. Matematik ve Tiirkge 6gretmenleri-
nin yeni 6gretim programlarina uyumunun
saglanabilmesi i¢in hizmet igi egitimler uy-
gulanacaktir.

551.5. Temel egitim ve ortadgretim kade-
mesinde ders gizelgeleri yeniden yapilandi-
rilacaktir.

551.6. Egitim Bilisim Ag1 portalinin icerigi
ogretim programlariyla uyumlu hale geti-
rilerek zenginlestirilecek ve portalin etkin
kullanimi yayginlastirilacaktir.

551.7. Teknolojiye
amaciyla okullara ag altyapisi ve etkilesimli

erisimin saglanmasi

tahta kurulacaktir.

551.8. Ortadgretim kademesindeki 6gren-
cilerin uiniversitelerdeki bilimsel etkinlikle-
re katilimlari, Giniversitelerin arastirma ve
laboratuvar imkanlarindan faydalanabil-
meleri saglanacaktir.

551.9. Yabanci dil egitimine iligkin ma-
teryaller zenginlestirilecek, dinleme, ko-

nusma, okuma ve yazma alanlarindaki be-
cerilerin tiimiinii 6l¢meye yonelik sistem
gelistirilecektir.

552. Ozel egitime gereksinim duyan birey-
lerin egitim hizmetlerinden istifade edebil-
meleri i¢in beseri ve fiziki imkanlar gii¢len-
dirilecektir.

552.1. Ozel egitime gereksinim duyan bi-
reylerin tespiti icin il bazli taramalar ger-
eklestirilecek ve ihtiya¢ haritalar1 olustu-
rulacaktir.

552.2. Ozel egitim hizmetinin yayginlas-
mast i¢in mobil platformlar kurulacaktir.

552.3. Ogrenme ortamlarinin fiziki alt-
yapisi, 6gretim programi ve materyal zen-
ginligi, 6z bakim becerileri, biitiinlestirme
uygulamalar1 ve rehberlik hizmetlerinin
standartlari ytikseltilecektir.

552.4. Ozel yetenekli cocuklar icin Egitim,
Bilim ve Degerlendirme Kurulu olusturula-
caktir.

552.5. Universitelerle igbirligi yapilarak
zeka ve yetenek testlerinin niteligi gelisti-
rilecek, zeka ve yetenek tanilama ve izleme
merkezleri olusturulacaktir.

553. Ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin
motivasyonlari ve mesleki gelisimleri artiri-
lacak ve 6gretmenlik mesleginin toplumsal
statiisii giiclendirilecektir.

553.1. Ogretmenlik Meslek Kanunu ¢ikari-
lacaktir.

553.2. Konut imkanlarinin kisith oldugu
bolgelerde 6gretmenlerin barinma ihtiyac-
larini karsilayacak konut yatirimlarina de-
vam edilecektir.

553.3. Okul yoéneticiligi profesyonel bir
meslek haline getirilecek ve yonetici egitimi
akreditasyon yapisi olusturulacaktir.
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553.4. Ehliyet ve liyakat temelli kariyer sis-
temi hayata gecirilecektir.

553.5. Smif 6gretmenlerinin yan alan ve
mesleki rehberlik becerileri gelistirilecektir.

553.6. Yabanci dil 6gretmenlerinin nitelik-
lerini artirmaya yonelik hizmet i¢i egitimler
diizenlenecektir.

553.7. Ogrenci kazanimlari dikkate alina-
rak Ogretmenlere ve okul yoneticilerine,
gorev yaptiklari egitim kurumunun tiirii ve
mahalline gore farkli oranlarda tesvik edici
mekanizmalar olusturulacaktir.

553.8. Yatay ve dikey kariyer basamaklari-
na yonelik lisansiistii diizeyde mesleki uz-
manlik ve gelisim programlari agilacaktir.

553.9. Hizmet i¢i egitimlerin igerikleri 6g-
retmenlerin ve okul yoéneticilerinin giincel
ihtiyaglari gercevesinde yenilenecek, mesle-
ki ve teknik egitimde hizmet i¢i egitimler is
ortamlarinda gerceklestirilecektir.

554. Etkin ve etkili bir egitim sisteminin
olusturulabilmesi i¢in politikalar veriye da-
yali olarak belirlenecek ve politika uygula-
malarinin etki analizleri yapilacaktir.

554.1. Egitim sistemine iligkin veri taban-
larinin bitiinlestirildigi egitsel veri ambari
olusturulacak, veriler yapay zeka teknoloji-
leriyle islenecektir.

554.2. Egitim sistemindeki kurum ve ku-
ruluslarin veri analiz kabiliyeti giiclendiri-
lecek, okul bazinda veriye dayali planlama
ve yonetim sistemi hayata gegirilecektir.

555. Bireylerin kisilik ve kabiliyetlerinin
stirekli olarak gelisimini hedefleyen hayat
boyu 6grenme anlayis1 toplumun tiim ke-
simlerine yayginlastirilacaktir.

555.1. Hayat boyu 6grenme programlari-
nin gesitliligi ve niteligi artirilacak, kaza-
nimlarin belgelendirilmesi saglanacaktir.

555.2. Miikerrerligi onlemeye, belge ve
sertifikalarin kurumlar arasi paylagimina
yonelik ulusal hayat boyu 6grenme ve izle-
me sistemi kurulacaktir.

556. Tim paydaslarin egitim siireclerine
aktif katiliminin saglandigi Okul Gelisim
Modeli olusturulacaktur.

556.1. Sahip olduklar1 kosul ve oncelikler
dahilinde okullarin gelisimleri izlenecek ve
degerlendirilecektir.

556.2. Okul
uyumlu ve firsat esitligi temelinde okullarin

gelisim plan1 hedefleriyle

gelisimini destekleyecek bicimde kaynak
tahsis edilecek ve hesap verebilirlik diizeyi
artirllacaktir.

556.3. Ogretmen-veli-okul arasindaki etki-
lesim ve uyum giiglendirilecektir.

557. Egitim ve egitim dis1 siirecin etkin bi-
¢imde yiriitiillebilmesi ve ¢ocuklarin hazir
bulunusluklarinin artirilabilmesi i¢in reh-
berlik ve danigmanlik sistemi gii¢lendirile-
cektir.

557.1. Rehberlik ve Arastirma Merkezle-
rinin yapisi ve sundugu hizmetler yeniden
diizenlenecektir.

557.2. Cocuklarin kendilerini ve meslek-
leri tanimalarini saglayacak kariyer segim
stireclerini destekleyen kariyer rehberligi
sistemi kurulacaktir.

557.3. Sosyoekonomik dezavantajl1 ve suga
stiriiklenme riski olan ¢ocuk ve gengler ile
ailelerine yonelik rehberlik ve danismanlik
hizmetleri giiglendirilecektir.
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557.4. Ogretmene ve 6grenciye yonelik fi-
ziksel ve duygusal siddet 6nlenecek, madde
ve teknoloji bagimlilig: ile miicadele edile-
cek, saglikli yasam kiiltiirii konularinda aile
farkindalig1 artirilacaktir.

558. Ogrencilerin kazanimlarini gesitlen-
dirmeye ve artirmaya yonelik etkin bir 6l¢-
me, izleme ve degerlendirme sistemi olus-
turulacaktir.

558.1. Her 6grencinin akademik ve diger
faaliyetlerine iliskin kayitlarin tutuldugu
e-dosya olusturulacaktir.

558.2. Olcme ve degerlendirme sistemi ye-
terlilik temelli etkinlestirilecektir.

558.3. Ogrencilerin bilimsel, kiiltiirel, sa-
natsal, sportif ve toplum hizmeti alanlarin-
daki etkinliklere katilimlar1 desteklenecek,
ogrenci yeterliligi tizerindeki etkisi izlene-
cektir.

558.4. Egitim sisteminin dgrenciler tizerin-
de yarattig1 baskiyr azaltmak amacyla ka-
demeler arasi gecislerde uygulanan sinav-
larda diizenlemeler yapilacaktr.

559. Mesleki ve Teknik Egitimde Uretime
Yonelik Yapisal Doniisiim ve Istihdam Se-
ferberligine baslanacaktur.

559.1. Plan déneminde biitiin meslek lise-
lerinin atélye ve laboratuvarlar1 modernize
edilerek glintimiiziin egitim-istihdam ihti-
yaglarina uygun hale getirilecektir.

559.2. Mesleki egitimdeki kurum ve kuru-
luslar biinyesindeki atolyelerin daha etkin
bir sekilde kullanilmas: suretiyle doner ser-
maye gelirleri artirilacaktir.

559.3. Sektor talepleri ve gelisen teknoloji
dogrultusunda mesleki ve teknik egitimde
alan ve dallarin 6gretim programlar1 giin-
cellenecektir.

559.4. Ogrencilerin meslek alanlar1 ara-
sinda gegislerinin saglanabilmesi ve farkli
mesleklere iliskin kazanimlar elde edebil-
meleri i¢in birden fazla dalda sertifikasyon
almaya imkén taniyan ¢oklu mesleki beceri
altyapisi olusturulacaktir.

559.5. Basta OSB’lerde olmak iizere meslek
liseleri ile yiiksekogretim kurumlar1 prog-
ram, yonetim, insan kaynaklari, finansman
ve fiziki altyap1 agisindan birbirini destek-
leyecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

559.6. Vasifli insan giicii ihtiyacini karsila-
mak amaciyla mesleki ve teknik egitim ile
isgiicli piyasasi arasindaki bag giiclendirile-
cektir.

559.7. Mesleki ve teknik egitimde kariyer
rehberligi etkinlestirilecek; mesleki ve tek-
nik egitim liseleri ile meslek yiiksekokul-
larinin toplumdaki algisini giiglendirecek
tanitim faaliyetleri ytriitiilecektir.

559.8. Ogrencilerin bulus, patent ve faydali
model bagvurusu yapmalar: tesvik edile-
cektir.

559.9. Mesleki ve teknik egitim kurumlari
ile sektor arasinda isbirligi protokolleri ar-
tirilacaktir.

559.10. Mesleki ve teknik egitim mezunla-
rinin mesleki egitim alanlari ve seviyelerine
gore farkls icret uygulamasi tesvik edilerek
istihdamlarina 6ncelik verilecektir.

559.11. Ozel mesleki ve teknik okullarda
egitim goren oOgrencilere yonelik destek
odemeleri saglanacak, 6zel sektoriin okul
a¢masina yonelik yatirim tesvikleri arti-
rilacak ve OSB’ler basta olmak iizere 6zel
mesleki ve teknik okul sayis1 ve gesitliligi
artirilacaktr.
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559.12. Ozel sektoriin 6zel mesleki egitim
merkezi kurabilmesine yonelik mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

559.13. Bilgi ve becerilerin giincelliginin
saglanmasi amaciyla mezunlarin sertifikali
egitim ve sektor ile tiniversiteler tarafindan
akredite edilen dersleri almalar1 tesvik edi-
lecektir.

559.14. Mesleki egitim programlari ile s1-
nav ve belgelendirme faaliyetlerine esas
teskil eden ulusal meslek standartlar1 ve
yeterlilikleri giincellenecek ve sayilar1 arti-
rilacaktir.

560. Yiiksekogretimde cesitliliginin artiril-
mas1 saglanacaktir.

560.1. Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilagmasi ve Ihtisaslasma Projesinin
kapsam1 genisletilecektir.

560.2. Japonya oOrnegi incelenerek sade-
ce kadin dgrencilerin kabul edildigi kadin
tiniversiteleri kurulacaktir.

561. Yiitksekogretim sistemi kiiresel reka-
bet giicii olan, kalite odakli ve dinamik bir
yaprya kavusturulacak; yiiksekogretim ku-
rumlarinin niteliklerinin artirilmasina yo-
nelik uygulamalara devam edilecektir.

561.1. Diinya akademik basar1 siralamala-
rinda 2023 yili itibariyla en az 2 {iniversite-
mizin ilk 100%e ve en az 5 iiniversitemizin de
ilk 500 girmesi saglanacaktir.

561.2. Oncelikli sektorler bagta olmak iize-
re plan doneminde doktora mezun sayisi
yillik ortalama 15 bine ¢ikarilacaktir.

561.3. Universitelerin dijital caga ayak uy-
durmas: ve bilgiye ulasimda agik erisim ve
acik bilim uygulamalarinin hayata gegi-
rilmesi amaciyla acik erisim altyapilari ile
uyumu saglanacaktir.

561.4. Akademik personellerin atama ve
yiikselme kriterleri alt sinir1 merkezi olarak
yiikseltilecektir.

561.5. Yiiksekogretim kurumlarinin kon-
tenjanlari, sektorel ve bolgesel beceri ihti-
yaglari, tiniversitelerin kapasiteleri, arz-ta-
lep dengesi ve mevcuttaki programlarin
asgari doluluk oranlar: dikkate alinarak be-
lirlenecek; egitim-istihdam baglantis1 giic-
lendirilecektir.

561.6. Mezuniyet sonrasinda dogrudan
meslek icra yetkisi veren yiiksekdgretim
programlarinda asgari basar1 puani sarti
uygulamasi genisletilecektir.

561.7. Mezunlarin kariyer siire¢lerinin ta-
kibi ve mezun-iiniversite isbirliginin giic-
lendirilmesi i¢in mezun izleme sistemi ku-
rulacaktir.

561.8. Yiiksekogretim kurumlarinin egi-
tim, arastirma ve yenilik ¢iktilarina iliskin
verileri diizenli olarak takip edilecek ve ra-
porlanacaktir.

562. Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinin
egitim ve Ogretim siiregleri, akademik ve
idari yapilanmalari, denetleme ve mali hu-
suslarina yonelik diizenlemeler yapilacak-
tir.

562.1. Ozel tiniversite mevzuati hazirlana-
caktir.

562.2. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin
akademik personelinin mali ve sosyal hak-
larinin asgari diizeyinin devlet iiniversitele-
rindeki esdeger kadrodaki personelle ayni
seviyeye getirilmesi i¢in diizenleme yapila-
caktir.

562.3. Vakif yiiksekogretim kurumlarinda
aragtirma gorevlisi sayisinin artirilmast igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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563. Ulkemizin yiiksekogretim alaninda

uluslararasilagsma diizeyi artirilacaktir.

563.1. Etkili tanitim ¢alismalariyla yiikse-
kogretim sistemine uluslararasi erisim ko-

laylastirilacaktir.

563.2. Yiiksekogretim sistemindeki nitelik-

li uluslararasi 6grenci sayis1 artirilacaktir.

Tablo 33: Egitim Hedefleri

563.3. Nitelikli yabanci uyruklu akademis-
yenlerin toplam istihdami orani igindeki
pay1 artirilacaktir.

563.4. Yabanci dilde egitim veren prog-
ramlarin sayist artirilacak, yiiksekogretim
kurumlarmin uluslararas1 6grencilere yo-
nelik barinma imkanlar1 gelistirilecek ve
uluslararasilagmada kurumsal kapasite ar-
tirllacaktir.

2018 2023

5 Yas Net Okullasma Orani (%) 75,1 100,0
I1kokul 58,7 | 100,0
Tekli Egitimdeki Ogrenci Orani (%) Ortaokul 66,4 100,0
Lise 93,2 100,0
Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Orani (%)" 6,2 8

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 25-64 yas niifusundaki yetiskinler arasinda arastirmanin yapildig: son 4 hafta igerisinde herhangi bir egitim programina katilan-

larin oranidir.

2.3.2. istihdam ve Caliyma Hayat:
a. Amag

564. Toplumun tiim kesimlerine insana ya-
ragir is firsatlarinin sunulmast ile basta ka-
din ve gengler olmak iizere 6zel politika ge-
rektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi
temel amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

565. Dijital doniisim ve teknolojik ge-
lismelerin isgiicii piyasasina yansimalari
gercevesinde ortaya c¢ikacak yeni beceri
ihtiyaglar1 belirlenecek ve bu gelismelerin
mesleklerde yol agtigi doniisiim diizenli
olarak izlenecektir.

565.1. Dijitallesmenin is ve meslekler {ize-
rindeki etkilerini 6l¢gmeye yonelik saha
aragtirmalar1 yapilacaktir.

565.2. Is ve meslek bazinda yapilacak ana-
lizlerle beceri ve nitelik ihtiyaglarinin veri
tabani ¢ikarilacaktir.

566. Mesleki egitim kurslar1 ve isbast egi-
tim programlari, dijital doniisim gerceve-
sinde ortaya ¢ikacak ihtiyaca cevap verecek
isgiiciinii yetistirmek tizere dijital yetkin-
likleri ve becerileri esnek bir sekilde kazan-
dirabilecek yapiya kavusturulacaktir.

566.1. Dijital doniigiimiin ortaya ¢ikardigi
yeni meslek alanlarinda isgiiciiniin yetisti-
rilmesine yonelik kurs ve programlar dii-
zenlenecektir.

566.2. Yeni beceri ihtiyaglarinin belirlen-
mesine yonelik isveren orgiitleri ve sektor-
de yer alan isyerleri ile nitel aragtirma ve
analizler yapilarak aktif iggiicii programlari
nitelik yoniiyle giiglendirilecektir.

567. Isgiicii piyasasinin ihtiya¢larina yone-
lik esnek calisma bigimleri etkinlestirilecek
ve konuya iliskin denetimler artirilacaktir.

567.1. Calisma saatleri tizerindeki deneti-
min etkinligi artirilacaktir.

131



ON BiRINCI KALKINMA PLANI 2019-2023

567.2. Kismi ve esnek calisanlarin sosyal
glivenceye erisimini artirmak iizere gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

567.3. Esnek caligma bi¢imleri konusunda
tiim sosyal taraflara yonelik farkindalik faa-
liyetleri artirilacaktir.

568. Kidem tazminati reformu gerceklesti-
rilecektir.

568.1. Kidem tazminati reformu sosyal ta-
raflarin mutabakatiyla gergeklestirilecektir.

569. Ozel politika gerektiren gruplarin is-
gliciine ve istihdama katilimlar1 artirilacak-
tir.

569.1. Is ve meslek danigmanhgi kapsa-
minda yiritiilen isveren danismanlig
hizmetleri gelistirilerek isverenlere, 06zel
politika gerektiren gruplara iliskin uygula-
malar hakkinda bilgilendirme programlar:
diizenlenecektir.

569.2. Ozel politika gerektiren gruplara yo-
nelik ise yerlestirme hizmetleri, bu grupla-
rin ve isgiicli piyasasinin ihtiyaglari dogrul-
tusunda gelistirilecektir.

569.3. Ozel politika gerektiren gruplara
daha nitelikli danigmanlik hizmeti sunula-
bilmesi maksadiyla Is Kuliipleri ve bu ku-
liplerden yararlanan kisi sayisi artirilacak-
tir.

570. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilim-
larini kolaylastiric1 ve istihdamlarini artiri-
c1 uygulamalar gelistirilecektir.

570.1. Isgiicii piyasasinda kadin istihda-
min1 artiracak sekilde kadinlarin 6zellik-
le kodlama, yazilim gibi teknoloji tiretimi
alanlarinda mesleki egitim ve beceri gelisi-
mi firsatlar giiglendirilecektir.

570.2. Kadinlarin isgiicine ve istihdama
katilimlarinin artirilmasini teminen bakim

hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi basg-
ta olmak tzere is ve aile yasamini uyum-
lagtiran uygulamalar dinamik bir bi¢imde
hayata gegirilecektir.

571. Genglerin isgiicii piyasasina aktif kati-
limlar1 desteklenecek ve istihdam edilmele-
ri kolaylastirilacaktir.

571.1. Universite 6grencilerinin isgiicii pi-
yasasina gecislerinin saglanmasini teminen
basta ortak projeler olmak tizere iiniversi-
te-0zel sektor isbirliklerinin yiiriitiilmesi
gelistirilecektir.

571.2. Staj, girisimcilik ve isbasi egitim
programlarinin  etkinlestirilmesi yoluyla
genglerin ise gecisleri kolaylastirilacaktir.

571.3. Nitelikli isgiiciine yonelik kariyer
merkezleri artirilacak ve bu merkezlerde
rehberlik faaliyetleri etkinlestirilecektir.

571.4. Genglerin is arama becerilerini ge-
listirmek ve ¢alisma hayatina uyumunu
saglamak i¢in bilin¢lendirme faaliyetleri
yuritiilecektir.

571.5. Gengler, isgiicli piyasasinda aranan
eleman olmalar1 i¢cin ortaokuldan itibaren
mesleki egitime Ozendirilecek, genglerin
yeteneklerine ve piyasa taleplerine uygun
egitim almalar1 saglanacaktir.

571.6. Kirsal alanda yasayan gengler ara-
sinda yenilik¢i ve katma degeri yiiksek tire-
timin cazip hale getirilmesine yonelik egi-
tim ve destek programlar1 uygulanacaktir.

571.7. Yerel yonetimler, bolgelerindeki is
ve isgiicii potansiyellerini dikkate alarak
genglerin istihdamini artirmaya yonelik
uygulamalar1 destekleyecektir.

571.8. Genglerin istihdamini artirmaya
yonelik olarak illerdeki potansiyeli agiga ¢1-
kartacak yenilikgi ve stirdiiriilebilir projeler
desteklenecektir.
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572. Engellilerin isgiictine katilimi ve istih-
dami artirilacaktir.

572.1. Engellilerin meslek edinmesine y6-
nelik uzaktan egitim programlar: gelistiri-
lecektir.

572.2. Engellilerin isgiiciine katilimini ve
istthdam edilebilirligini artirmak igin genel
ve mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon,
kendi isini kurma hibe destegi ve is ve mes-
lek danismanlig1 hizmetleri gelistirilecektir.

572.3. Engellilere yonelik istthdam olanak-
lar1 ve engelli istihdamina iligkin tesvikler
konusunda 06zel sektor isverenlerinin bi-
linglendirilmeleri saglanacaktir.

572.4. Is ve meslek danigmanlarinin nite-
likleri engellilere daha iyi bir hizmet suna-
bilecek sekilde gelistirilecektir.

573. Aktif isgiicii programlar1 yayginlastiri-
lacak ve programlarin etkinligi artirilacaktir.

573.1. Genglerin, kadinlarin ve sosyal yar-
dim alanlarin isgiicli piyasasina katilimini
saglamaya yonelik hedef grup, sektor, bol-
ge odakl aktif isgilicii programlarinin uy-
gulanmasi ve kursiyerler ile katilimcilarin
programlar sonrasinda istihdam edilmele-
rini kolaylagtirmaya yonelik beceriler ka-
zanmalar1 saglanacaktir.

573.2. Uzun siireli igsizlerin istihdam edi-
lebilirliklerini artirmak {izere aktif isgiicti
programlar1 kapsaminda yeni uygulamalar
gelistirilecektir.

573.3. Sosyal yardim vyararlanicilarinin
yardim almadan yagayabilecekleri duruma
gelmeleri i¢cin meslek edindirme ¢alismala-
r1 yuritilecektir.

573.4. Aktif isgiicii programlari igerisinde
Toplum Yararina Programlar giincellenerek
mesleki egitim kurslarina ve girisimcilik
egitim programlarina agirlik verilecektir.

574. Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkin-
masina katki saglanmasi agisindan kiiresel,
bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamik-
leri dikkate alinarak, uluslararasi isgiicii
politikalarinin gelistirilmesine yonelik ¢a-
lismalar yapilacaktir.

574.1. Isgiicii piyasasinda nitelikli yaban-
cilarin ¢alisacag sektorlerin belirlenmesine
yonelik sektor ¢alismalar: ve saha ziyaretle-
ri yapilacaktir.

574.2. Nitelikli isgiicliniin iilkemize kazan-
dirilmasi ve ilgili tilkelerdeki isgiicti imkan-
larinin aragtirilmas: amaciyla yurt disi tani-
tim faaliyetleri ytritiilecektir.

575. Ulkemizden yurt digina dogru yasa-
nan beyin go¢iiniin nedenleri analiz edi-
lecek ve bu analizler cercevesinde nitelikli
isgiicintin tilkemizde kalmasini saglamaya
yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

575.1. Beyin go¢iiniin engellenmesi ve geri
doniiglerin artirilmasina yonelik aragtirma-
lar yapilacaktir.

575.2. Yurt disinda yasayan ve potansiyel
olarak iilkemizde ¢aligma ihtimali bulunan
vatandaglarimiza iliskin uluslararasi nite-
likli isgiicti ag1 olusturulacaktir.

576. Is saglig1 ve giivenligi alaninda yiirii-
tillen hizmetlerin nitelik ve verimliliginin
artirllmasina yonelik uygulamalar hayata
gecirilecektir.

576.1. Is saglhig ve giivenligi ile ilgili fark-
i kurumlar tarafindan toplanan verilerin
tek bir veri tabanina aktarilmasini, isyerle-
rinden alinacak verilerin belirlenmesini ve
tim bu verilerin is kazasi ve meslek hasta-
liklarin1 6nleme odakli kullanilmasini te-
min edecek bir sistem gelistirilecektir.
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576.2. Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina yo-
nelik ilgili kamu kurumlari, {niversiteler,
sendikalar ve STK’lar ile egitim, seminer ve
bilgilendirici faaliyetler diizenlenecektir.

576.3. Is ekipmanlarinin is saghgi ve gii-
venligi standartlarina uygun hale getirilme-
sine yonelik ¢alismalar yiriitiilecek ve yerli
tretim 6zendirilecektir.

576.4. Piyasanin ihtiya¢ duydugu alanlarda
egitim programlarinin temeli olan meslek
standartlari ve yeterliliklerin olusturulmass;
isglicintin bilgi, beceri ve yetkinliklerinin
belgelendirilerek, is kazalarinin azaltilmasi
ve isgiiciine ehliyet kazandirilmasi saglana-
caktir.

576.5. Is saglig1 ve giivenligi alaninda yet-
kilendirilen kurumlarin etkin denetimler
ve diizenlemeler ile nitelik ve hizmet kalite-
si artirilacak, is saglig1 ve giivenligi profes-
yonellerinin egitimlerine yonelik 6l¢me ve
degerlendirme kriterleri gelistirilecektir.

577. Bilin¢lendirme faaliyetleri ve dene-
timler yayginlastirilarak kayit disi istih-
damla etkin miicadele edilecektir.

577.1. Kayith istithdamin tesvikine yonelik
olarak veri analizine dayali risk odakli de-
netim faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

577.2. Kayit disthigin yaygin oldugu sek-
torler oncelikli olmak iizere yonlendirici ve
rehberlik edici denetim faaliyetleri artirila-
caktir.

Tablo 34: istihdam ve Caligma Hayat1 Hedefleri

2018 2023

Isgiiciine Katilma Orani, Toplam (%) 53,2 56,4
Isgiiciine Katilma Orani, Kadin (%) 34,2 38,5
Istihdam Orani (%) 47,4 50,8
Issizlik Orani (%) 11,0 9,9
Issizlik Orani, Geng Niifus (%) 20,3 17,8
Kismi Siireli Calisan Orani (%) 9,9 15,0
Kayit Dis1 Istihdam Orani (%) 33,4 28,5
Oliimlii i§ Kazasi Orani (Yiiz Binde) 8,7 5,0

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK, OECD ve SGK'ya aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plan: tahminleridir.

2.3.3. Saghk

a. Amag

578. Bireylerin yasam kalitesinin yiiksel-
tilmesi, ekonomik ve sosyal hayata aktif
ve saglikli bir sekilde katilimlarinin temin
edilebilmesi icin kanita dayali politikalarla
desteklenen, kaliteli, giivenilir, etkin, mali
agidan siirdiiriilebilir bir saglik hizmet su-

numu ile bolgeler aras1 dagilimin iyilestiril-
mesi, fiziki altyapinin ve insan kaynaginin
niteliginin artirilmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

579. Bulasic1 olmayan hastalik risklerine
yonelik olarak, saglikli yasam tarzi tesvik
edilecek; koruyucu ve tedavi edici hizmet
kapasitesi gelistirilecek; cevre sagligi, gida
giivenilirligi, fiziksel aktiviteye elverisli sa-
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halar, saghk okuryazarligy, is saglig1 ve gii-
venligi alanlarinda sektorler ve kurumlar
aras1 isbirligi ve koordinasyon artirilacaktir.

579.1. Saglikli yasam tarzinin tesvik edil-
mesi i¢in saglikli beslenme ve hareketli ya-
sam aliskanliklar1 kazandirilmasina yonelik
egitim, kamu spotu, kampanyalar gibi bi-
linglendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.

579.2. Gida giivenilirligi, obezite, cevre
saglhig gibi konularda ¢ok paydash saglik
sorumlulugu modeli gii¢lendirilecektir.

579.3. Bulagic1 olmayan hastaliklara yo-
nelik risk faktorlerinin azaltilabilmesi icin
erken teshis hizmetlerinin etkinligi artirila-
caktir.

580. Birinci basamak saglik hizmetlerine
ayrilan kaynaklarin akilci, etkin ve verimli
kullanilmas: saglanacaktur.

580.1. Aile hekimlerince sunulan saglik
hizmetlerini nitelik ve nicelik olarak iyiles-
tirmek suretiyle ihtiyacin bu asamada kar-
silanmasi saglanacaktir.

580.2. Saglikli hayat merkezlerinin sayisi
artirilacak, bu merkezlerle kuvvetlendiril-
mis ve entegre edilmis bir aile hekimligi
yapist olusturularak gerekli olan birinci ba-
samak saglik hizmetleri verilecektir.

580.3. Bulagic1 olmayan hastaliklar bagta
olmak tizere, hastaliklara iliskin tarama ve
teshis gibi siireglerde aile hekimlerinin so-
rumluluklar artirilacaktir.

580.4. Aile hekimligi performans sistemi,
ikinci ve tgiincii basamaklardaki perfor-
mans sistemiyle entegre bir bi¢cimde, teshis
ve tedavinin isabetliligi ve hizmet miktarry-
la orantili olarak yeniden tasarlanacaktir.

580.5. Birinci basamak saglik hizmetleri-
nin daha fazla kullanilmasini saglamak i¢in
finansal tedbirler alinacaktir.

580.6. Birinci basamak saglik personeline
yonelik hizmet ici egitimler yeniden tasar-
lanacaktir.

581. Bagimlilikla miicadele alaninda yiirii-
tillen saglik hizmetlerine erisim kolaylasti-
rilacak, bu alandaki faaliyetlerin etkinligi
periyodik olarak izlenecektir.

581.1. Kamu kurum ve kuruluslarinin ba-
gimliikla miicadele konusunda etkinligi-
nin artirilmasi, sunulan hizmetlerin ge-
nisletilmesi ve erisilebilirliginin artirilmasi
i¢in ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin temi-
ni, altyapinin kurulmasi ve cari harcamala-
rin karsilanmasi amaciyla biitge imkénlari
artirilacaktir.

581.2. Bagimlikla miicadele konusunda
danismanlik, tedavi ve rehabilitasyon hiz-
metlerine kolay erisiminin saglanmasin
teminen, bu hizmetlerin verildigi merkez-
lerin sayist artirillacak, sunulan hizmetin
kalitesi yiikseltilecektir.

581.3. Zorunlu tedavi kararlarinin uygula-
nabilecegi 6zellesmis tedavi merkezlerinin
say1st artirilacaktir.

581.4. Alkol, tiitiin ve uyusturucu gibi za-
rarli maddelerin kullanimiyla miicadele
konusunda bilinglendirme c¢alismalar: yii-
riitiilecektir.

581.5. Bagimlilikla miicadeleye yonelik
yiriitillen faaliyetlerin sonuglar1 ile top-
lumdaki madde kullanim siklig1 periyodik
olarak yapilacak bilimsel aragtirmalarla iz-
lenecektir.

582. Evde saglik hizmetleri yayginlastirila-
cak, basta kirsalda yasayanlar olmak iizere
yashilara sunulan saglik hizmetlerine erisi-
min kolaylastirilmasi, yashlara yonelik ko-
ruyucu ve tedavi edici hizmetlerin giiglen-
dirilmesi saglanacaktr.
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582.1. Evde saglik hizmetleri yayginlasti-
rilarak erisim, etkinlik ve kalite artirilacak
ve yogun bakim, palyatif bakim ve geriatri
hizmetinin evde bakim hizmetleri ile en-
tegrasyonu saglanacaktur.

582.2. Yaghlara yonelik saglik izlemleri
gerceklestirilecek, yasla birlikte artan hasta-
liklara iligkin koruyucu ve tedavi edici hiz-
metler gii¢lendirilecek, geriatri ve palyatif
bakim hizmetleri sunan merkezlerin sayisi
artirilacaktir.

583. Acil saglik, yogun bakim, onkoloji,
organ nakli hizmetleri gibi 6zellikli saglik
hizmetlerinin kapasitesi artirilarak hizi ve
kalitesi ytikseltilecektir.

583.1. Ozellikli saglik hizmetleri merke-
zilestirilecek ve bu alanlarda hizmet veren
hekimlere yonelik yonetim modeli olustu-
rulacaktir.

583.2. Acil servis hasta yogunluguna gore
ihtiya¢ olan yerlerde alternatif muayene
alanlar1 olusturulacaktir.

583.3. Acil saglik hizmetlerinde ambulans-
larin etkin kullanimi saglanacak ve hastane-
ler ile 112 Kontrol Komuta Merkezleri ara-
sindaki koordinasyon gii¢lendirilecektir.

583.4. Kamu ve 6zel saglik hizmet sunucu-
larinda yogun bakim hizmetleri amacina
uygun kullanilacak bicimde etkinlestirile-
cektir.

584. Saglik hizmetinin kalitesinin gelisti-
rilmesi i¢in hizmet sunucularina yonelik
akreditasyon sistemi kurulacak, klinik ka-
litenin takibi ve denetiminde standart ve
etkili bir stireg olusturulacak, klinik rehber-
lerin kullanimi yayginlastirilacaktir.

584.1. Saglik hizmetlerinde klinik kalite-
nin olgiimi ve gelistirilmesi saglanacak,

klinik rehberlerin uygulanmasi yayginlasti-
rilacaktir.

584.2. Akredite olan saglik hizmet kurulu-
su say1st artirilacaktir.

585. Veri ve kanita dayali politika olugtur-
mada girdi olarak kullanilabilecek, bilimsel
aragtirma ve analizlerde kullanilmaya elve-
rigli, uluslararas1 kargilagtirmalara olanak
saglayan kalite ve ayrintida veri iiretimi
saglanacaktir.

585.1. Saglik veri setleri yeniden yapilandi-
rilarak, veri kalitesi artirilacak ve uluslara-
rast mukayeseye imkan veren bir veri altya-
pisinin olusturulmasi saglanacaktir.

585.2. Kurumlar arasi veri paylasimi konu-
sunda isbirligi ve koordinasyon gelistirile-
cektir.

586. Geleneksel ve tamamlayici tip uygula-
malarinda {iriin ve hizmet giivenilirligi ile
standardizasyonun saglanmasina yonelik
hukuki diizenlemeler tamamlanacak, kont-
rol-denetim mekanizmasi olusturulacaktir.

586.1. Geleneksel ve tamamlayict tip uy-
gulamalarina iliskin hukuki diizenlemeler
tamamlanacaktir.

586.2. Geleneksel ve tamamlayic1 tipta
merkez sayis1 ve kamu hastanelerindeki
linite sayis1 artirilacak, kontrol ve denetim
mekanizmalar olusturulacaktir.

587. Tedarik zincirinin etkinligini ve siir-
diiriilebilirligini saglamak i¢in ugtan uca
yonetim yapisi olusturulacaktir.

587.1. Ihtiya¢ planlama, satin alma, siparis,
stok, lojistik ve sozlesme yonetimi alanla-
rinda hukuki diizenlemeler ve bilisim altya-
pist ¢alismalar: yapilacaktir.
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587.2. Saglik market calismalar1 kapsamin-
da; saglik tesislerinde 6zellikle sik tiiketilen
ve temininde giiclik yasanilan malzeme
gruplarinda alternatif alim yontemleri ile
edinme maliyetleri diisiirtilecektir.

587.3. Simiilasyon destekli tip egitimi, bi-
yomedikal mithendislik egitimi ve hastane
eczaciligl egitimi vermek amaciyla Simii-
lasyon Destekli Egitim ve Uygulama Mer-
kezleri agilacaktir.

587.4. Ila¢ ve tibbi sarf malzeme kullanim
degerlendirme komisyonlar1 kurularak
ayni endikasyon icin hekimler tarafindan
olusturulan tedavi maliyetleri karsilagtiri-
larak gereksiz/yetersiz kullanimlarin éniine
gecilmesi ve akilcr ilag, akiler tibbi sarf mal-
zemesi ve akilci laboratuvar uygulamalari-
nin kullanilmasi saglanacaktir.

587.5. Akilci ilag¢ kullanim1 konusunda bi-
ling diizeyi artirilacak, izleme ve degerlen-
dirme c¢alismalari gii¢lendirilecektir.

587.6. Antibiyotikler, solunum sistemi ilag-
lar1 ve psikiyatride kullanilan ilaglar basta
olmak iizere akilci ila¢ kullanimina yonelik
6zendirici ve zorlayic1 mekanizmalar olus-
turulacaktir.

587.7. Yash hastalar ve kronik hastalig
olan bireyler 6ncelikli olmak iizere kamuo-
yu bilinglendirme faaliyetleri yoluyla akilci
ila¢ kullanim1 konusunda farkindalik arti-
rilacaktir.

587.8. Hekimlerin akilci ilag kullanimi ko-
nusunda desteklenmesi ve denetimini te-
minen karar destek sistemi kurulacaktir.

587.9. Antimikrobiyal direncin diisiiriil-
mesine yonelik veteriner hekimlikte kulla-
nilan ilaglarin akilc1 kullanimi konusunda
ilgili kurumlar tarafindan ortak ¢alismalar
ylriitiilecektir.

588. Ila¢ harcamalarinin 6ngoriilebilirligi
ve siirdirilebilirligi artirilacak, harcama-
larda etkinlik saglanacaktir.

588.1. Ilag fiyatlarinin ve geri 6deme kap-
saminin belirlenmesinde kanita dayali mo-
deller giiglendirilecektir.

588.2. Ilag geri deme listesi periyodik ola-
rak gozden gecirilecektir.

588.3. Yurt disindan temin edilen ilaglar
gibi gruplarda etkin biit¢e kontrolii sagla-
nacaktir.

589. Ulkemizin saglik turizmi alaninda
taninirhigr ve tercih edilirligi artirilacak ve
saglik turizmi hizmet kapasitesi nitelik ve
nicelik olarak gelistirilecektir.

589.1. Saglik turizmine yonelik hukuki dii-
zenlemeler tamamlanacak, akreditasyon ve
denetim altyapisi giiglendirilecektir.

589.2. Medikal turizmin, termal turizmin
yani sira yasli ve rehabilitasyon turizmiyle
olan entegrasyonu saglanacaktur.

589.3. Saglik turizmi alaninda iilkemizin
tanitim ve pazarlama faaliyetleri yiiriitiile-
cektir.

590. Saglik sisteminde hizmet sunucusu
ve O0deyici rolleri, hizmet kalitesi, mali siir-
dirilebilirlik, denetim, performans basta
olmak iizere daha etkin bir bigimde yerine
getirilecek sekilde gii¢lendirilecektir.

590.1. SGK’nin saglik harcamalarina ilig-
kin denetim kapasitesinin artirilmasi sagla-
nacaktir.

590.2. Kamu kurum ve kuruluslarryla SGK
arasinda yapilan global biitce anlagmalari-
nin hazirlik ve uygulama siireglerinde hiz-
met, fiyat ve maliyet etkinlik analizlerinin
yapilmasini saglayacak sistem ve siirecler
olusturulacaktir.
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590.3. Saglik hizmet sunumunda kullani-
lan hizmet sunum fiyat yapisinin dogru,
gercekei ve verimliligi 6zendiren bir yapi-
ya kavusturulmasini saglamak iizere Teshis
Mligkili Gruplar yontemi uygulanarak yeni
ve etkin bir fiyatlandirma yapisina gecile-
cektir.

590.4. Universite hastanelerinin hastane is-
letmeciligi ayristirilarak, egitim ve 6gretim
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunumuna
imkan verecek sekilde yonetim, hizmet su-

Tablo 35: Saglik Hedefleri

numu ve finansman yapist itibariyla siirdii-
riilebilir bir yapiya kavusturulacaktir.

591. Saglik harcamalarinda etkinligin sag-
lanmasi i¢in arz ve talep yonli diizenleme-
ler hayata gegirilecektir.

591.1. Ihtiya¢ dis1 tetkik, tahlil ve diger is-
lemlerin azaltilmas igin tibbi verilerin sis-
teme daha iyi entegre olmasi saglanacaktur.

591.2. Ortalamanin iizerinde yapilan tetkik
ve tahlil islemlerine iligkin bir izleme ve bil-
gilendirme sistemi kurulacaktir.

2018 2023

On Bin Kisiye Diisen Hasta Yatagi Sayisi 27,9 30
Yiiz Bin Kisiye Diisen Hekim Sayis1 186' | 230
Yiiz Bin Kisiye Diisen Hemsire Sayis1 206'| 280
Aile Hekimligi Birimi Basina Diisen Niifus 3.207' | 2.700
Nitelikli Hasta Yataklarin Tiim Hasta Yataklarna Orani (Saglik Bakanlig1) (%) 60,3! 84
Bebek Oliim Hiz1 (Bin Canli Dogumda, Tiim Haftalar) 9,1 8,5
Anne Oliim Oram (Yiiz Bin Canli Dogumda) 14,6! 13
Obezite Goriilme Siklig1 (15 Yas ve Uzeri) (%) (Arastirmaya Dayali) 302 29,1
15 Yas ve Uzeri Niifusta Tiitiin Uriinii Kullanim Siklig1 (%) 31,6° 27

Kaynak: 2018 yili verileri Saglik Bakanlig1 2017 Saglik Istatistikleri Yillig1 rakamlaridir. 2023 verileri On Birinci Kalkinma Plani tah-

minleridir.
(1) 2017 yili verisidir.
(2) Tirkiye Beslenme ve Saglik Aragtirmas1 2017 6n sonuglaridir.

(3) 2016 y1li verisi olup Saglik Bakanligi Kiiresel Yetiskin Tiitiin Aragtirmast sonuglaridir.

2.3.4. Ailenin Gii¢lendirilmesi
a. Amag

592. Toplumsal yapinin ve kalkinmanin
saglikli bir sekilde stirdiirtilebilirligi igin
aile kurumunun giiglendirilmesi temel
amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

593. Aileye yonelik verilen hizmetlerin
kapsamly, standart, etkin ve yaygin hale ge-
tirilmesi amaciyla arastirma, egitim ve da-
nigmanlik faaliyetlerine devam edilecektir.

593.1. Aile Egitim Programi igerikleri orta-
ya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda yeniden
diizenlenecek, yeni modiil ve egitim setleri
kullanilarak aile egitimleri gergeklestirile-
cek, formatdr ve egitici sayilar1 artirilacak-
tir.

593.2. Aile yapisini olumsuz etkileyen kotii
aligkanliklarin ve bagimliliklarin etkileri-
nin azaltilmasi amaciyla farkindalik egitim-
leri, aragtirmalar ve projeler yapilacaktir.

593.3. Yurt disinda yasayan vatandaglari-
miza yonelik modiiler aile egitim program-
lar1 uygulanacaktir.
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593.4. Aile yapisindaki doniisiimleri an-
lamak i¢in periyodik arastirma faaliyetleri
yiriitiilecektir.

593.5. Aile Sosyal Destek Programinin
(ASDEP) kurumsal kapasitesi artirilacaktir.

593.6. Evliliklerin artmasini ve devamlili-
g tesvik edici egitimler ve danigsmanlik
hizmetleri yayginlagtirilacaktir.

593.7. Gog, afet ve acil durumlarda birey,
aile ve topluma yonelik psiko-sosyal destek
hizmetleri koordineli ve etkin bir sekilde
sunulacak ve hizmet sunum kapasitesi ge-
listirilecektir.

593.8. Dinamik ve gen¢ niifus yapisinin
korunmasina katki saglayacak programlar
gelistirilecek, genis ve biiyiik aile modelleri
ozendirilecek ve kusaklararasi dayanisma
giiclendirilecektir.

594. Aile ve is yasaminin uyumlagtirilma-
sina yonelik programlar gelistirilecek ve
yiriitiilecektir.

594.1. Egitimin tiim kademelerinde ev ici
sorumluluklarin adil paylasimi konusunda
sorumluluk bilincini yiikseltici egitim faali-
yetleri diizenlenecektir.

594.2. Kaliteli, ekonomik ve kolay erisilebi-
lir ¢ocuk, engelli ve yasli bakim imkanlari-
nin yayginlagtirilmasi saglanacaktir.

595. Milli ve manevi degerlerimiz ile sag-
likli nesillerin devamini ve aile kurumunu
tehdit eden yonelimleri 6zendirecek tiim
faaliyetlere kars1 miicadele edilecek ve bu
alanda toplumsal biling giiglendirilecektir.

596. Medyanin aile tizerindeki olumsuz et-
kileri azaltilacak, medya araglari aile ici bag-
lar1 giiglendirecek sekilde kullanilacaktir.

596.1. Aile odakli medya yonetiminin sag-
lanmasina, aile dostu ve aile baglarini giic-

lendirici yayinlarin artmasina yonelik des-
tekler verilecektir.

596.2. Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin
aile izerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
i¢in farkindalik egitimleri verilecektir.

596.3. Gorsel ve isitsel medya kullanilarak
aile, evlilik, aile ici iletisim ve etkilesim ko-
nularinda egitim programlar1 yayginlagtiri-
lacaktur.

597. Aile i¢i siddetin, ihmal ve istismarin
onlenmesine yonelik koruyucu, onleyici
hizmetlerin etkinligi artirilacaktir.

597.1. Ailei¢i siddeti doguran ve pekistiren
olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan
kaldirilmasi igin toplumsal biling diizeyi-
nin erken ¢ocukluk déneminden baslaya-
rak yiikseltilmesine yonelik olarak 6rgiin ve
yaygin egitim faaliyetleri diizenlenecektir.

598. Aile dostu ¢evre ve mekanlarin yay-
ginlasmasi i¢in ¢alismalar yiiritiilecektir.

598.1. Aile bireylerinin birlikte giivenli za-
man gegirebilecekleri ve paylagimlarini ar-
tirabilecekleri ulagilabilir mekanlar yaygin-
lastirilacaktr.

598.2. Yerel yonetimlerin bu kapsamdaki
faaliyetleri desteklenecektir.

2.3.5.Kadin
a. Amag

599. Kadinlara yonelik her tirlii ayrimci-
lig1 6nlemek, kadinlarin toplumsal hayatin
tiim alanlarinda hak, firsat ve imkéanlardan
esit bicimde yararlanmalarini ve giiclenme-
lerini saglamak temel amagtur.

b. Politika ve Tedbirler

600. Haklar konusunda kadin-erkek firsat
esitligini giiclendirecek sekilde kadinlarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayata ve karar
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alma mekanizmalarinin her diizeyine aktif
katilimi 6zellikle yerelden baglayarak tesvik
edilecektir.

600.1. Kadinlarin ekonomik ve sosyal ha-
yatta giiclenmelerine yonelik arastirmalar
yapilacak, projeler yiiriitiilecek, egitimler
verilecektir.

600.2. Kadinlarin siyasete aktif katilimla-
rinin artirilmasina iligkin tesvik edici ¢alis-
malar yiiriitiilecektir.

600.3. Kadinlarin ekonomik faaliyetleri-
nin gelistirilmesi i¢in kadin girisimcilere
is gelistirme siireglerinde danigmanlik ve
rehberlik hizmeti sunulacak, bu alandaki
desteklerde kadinlara dncelik verilecektir.

600.4. Kadinlarin internet sitesi, portal, ap-
likasyon gibi dijital ortamlardaki ekonomik
faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen
mekanizmalar olusturulacak ve kadin giri-
simcilerin e-ticarette gliclenmelerini sagla-
maya yonelik egitim programlar1 ve semi-
nerler diizenlenecektir.

600.5. Kadinlar tarafindan kurulan koope-
ratiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve da-
nigmanlik gibi alanlarda sunulan destekler
yayginlastirilacak ve gerekli hukuki diizen-
lemeler yapilmak suretiyle kadinlarin koo-
peratif kurmalari kolaylastirilacaktir.

600.6. Kadinin ekonomik yasama etkin
katiliminin artirilmasi konusunda illerin
farkli isgiicti ihtiyaglar1 g6z dniinde bulun-
durularak, egitim, staj, isbas1 egitimi gibi
uygulamalarin etkin olarak devam etmesi
saglanacaktir.

600.7. Kadinlarin 6zel sektdrde yonetim ve
karar organlarinda daha yiiksek oranda yer
almalarini saglayacak, farkindalik artirici
ve tesvik edici yontemler uygulanacaktir.

600.8. Kadinlarin kamuda y6netim ve ka-
rar organlarinda daha fazla oranda yer al-
malarini saglayamaya yonelik farkindalik
artirilacak, yonlendirici ve tesvik edici yon-
temler gelistirilecektir.

600.9. Kirsal kesimde kadin girisimciligi-
nin artmasina yonelik destek mekanizma-
lar1 saglanacaktir.

600.10. Isgiicii piyasasinin degisen ihti-
yaglar1 ¢ercevesinde yeni gelisen meslek
alanlar1 g6z oOniinde bulundurularak kiz
¢ocuklarinin fen, teknoloji, miihendislik,
matematik alanlarindaki mesleklere yon-
lendirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

601. Kiz ¢ocuklar: ile kadinlarin egitimin
tim kademelerine tam erisimleri ve etkin
katilimlar1 saglanacaktir.

601.1. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egi-
timin tim kademelerinde kayit, devam ve
tamamlama oranlar artirilacaktir.

602. Kadina yonelik siddetin, erken yas-
ta zorla evliliklerin ve her tiirlii istismarin
onlenmesine yonelik, toplumsal farkinda-
lik yaratma ¢alismalar1 hizlandirilacak, ko-
ruyucu ve Onleyici hizmetlerin etkinligi ve
kapasitesi artirilacaktir.

602.1. Kadina yonelik siddet, erken yasta
ve zorla evliliklerin 6nlenmesine yonelik
diizenlemelerin etkin uygulanmasini sagla-
mak amaciyla gerekli galismalar yapilacak-
tir.

602.2. Kadina yonelik siddet, erken yas-
ta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi amaciy-
la tim kamu kurum ve kurulus personeli
dahil olmak iizere farkli hedef gruplarina
yonelik egitim, seminer vb. farkindalik ar-
tirma ¢alismalarina devam edilecektir.
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602.3. Kadina yonelik siddetle miicadelede
siddet magduruna ve siddet uygulayana y6-
nelik hizmet sunan kurum ve kuruluslarin
kapasiteleri ve kurumlar arasi koordinas-
yon artirilacaktir.

603. Kadinlara sunulan saglik hizmetleri
iyilestirilip, farkindalik ¢aligmalar1 aracili-
giyla saglik bilincinin yiikseltilmesi sagla-
nacaktir.

603.1. Ulke genelinde kanser tarama prog-
ramina uygun hedef gruptaki kadinlarin
programa katilimlarinin artirilmas: igin
farkindalik ¢aligmalar: yapilacaktir.

603.2. Kadinlarda saglik okuryazarliginin
gelistirilmesi amaciyla farkindalik ¢aligma-
lar1 gergeklestirilecektir.

Tablo 36: Kadin, Hedefler

604. Medyada kadin temsili iyilestirilecek
ve kadinlarin medya okuryazarliginin arti-
rilmasi saglanacaktir.

604.1. Kadinlarin dijital okuryazarlik egi-
timlerine katilimlar: artirilacaktir.

604.2. Medyada kadin temsilinin iyilesti-
rilmesine yonelik katki sunan haber, rek-
lam, dizi, film, ¢izgi film, ¢ocuk programi
vb. iyi 6rnekler ddiillendirilecektir.

604.3. Medya alaninda diizenleyici veya
denetleyici kamu kurulus personeline yo6-
nelik medyada kadin temsili konusunda
farkindalik egitim programlar:1 diizenlene-
cektir.

604.4. Universitelerin lisans ve lisansiistii
programlarinda medyada kadin temsili vb.
konularina yer verilecektir.

2018 2023

Okullasma Orani, Kadin (ilkokul) % 91,6 100
Okullasma Orani, Kadin (ortadgretim) % 83,4 100
Okullagsma Orani, Kadin (yiiksekdgrenim) % 47,4 60
Kadin Istihdam Orani (%) 29,4 34
i§gﬁciine Katilim Orani, Kadin (%) 34,2 38,5
Parlamentodaki Kadin Temsil Orani (%) 17,3 20
Kendi Hesabina Calisanlar i¢indeki Kadin Orani (%) 17,8 20
Isveren Olarak Calisanlar i¢indeki Kadin Orani (%) 8,7 10

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet statistikleri, 2023 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.3.6. Cocuk
a. Amag

605. Cocuklarin iistiin yarar1 temelinde iyi
olma hallerinin desteklenmesi, potansiyel-
lerini gergeklestirmeye yonelik imkéanlarin
artirilmasi ve firsat esitsizliginin azaltilmasi
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

606. Erken donem ¢ocuk bakim, egitim ve
gelisimine yonelik hizmetlerin sunumu ile
erisilebilirliginin artirilmasi ve niteliginin
yiikseltilmesi saglanacaktir.

606.1. Dogum o6ncesinden baslamak iizere
anne baba egitimleri artirilacaktir.
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606.2. Anne babalara yonelik olarak ¢o-
cuklarin yas ve gelisme diizeylerine uygun
beslenme, biiyiime, egitim ve oyun igerikli
materyaller gelistirilecektir.

606.3. Erken c¢ocukluk donemi bakim ve
egitim hizmeti veren kurumlar agisindan
ortak bir diizenleme yapilacak, bu kurum-
larin agilmasina ve faaliyet gostermesine
yonelik kriterler hizmet ¢esitliligine imkan
taniyacak sekilde belirlenecektir.

606.4. Erken cocukluk donemi bakim ve
egitim hizmeti veren kurumlarin sayilar
artirllacak ve hizmet sunum modelleri ge-
sitlendirilecek, denetimleri artirilacaktir.

607. Cocuklarin fiziksel, sosyal ve zihinsel
gelisimlerini destekleyici kiiltiirel, sanatsal,
bilimsel ve sportif faaliyetler 6zendirilecek,
yayginlastirilacak ve erisilebilir hale getiri-
lecektir.

607.1. Cocuklarin sportif, sanatsal, kiiltiirel
ve bilimsel aktivitelere yénelmesini 6zendir-
meye yonelik uygulamalar gelistirilecektir.

607.2. Goniillilik faaliyetleri hakkinda
cocuklar, aileler ve 6gretmenler bilin¢lendi-
rilecek ve cocuklar bu faaliyetlere yonlendi-
rilecektir.

607.3. Genglik merkezlerinin ¢ocuklara
da hizmet verebilmesine ve ¢ocuklarin bu
merkezlere erisimlerinin kolaylastirilmasi-
na yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

608. Yoksullugun nesiller arasi aktarimin
azaltmak ve firsat esitligini artirmak tizere
gocuklarin bireysel ihtiyaglarina yonelik
uygulamalar hayata gecirilecektir.

608.1. Erken ¢ocukluk déneminden bas-
lamak tizere ¢ocuklarin egitim hayatlarin-
daki yoksunluklar1 dikkate alinarak servis,

egitim materyali, beslenme vb. bireysel ih-
tiyaclarin1 gidermeyi saglayacak farkli ve
esnek uygulamalar gelistirilecektir.

608.2. Mevcut destekler de dikkate alina-
rak farkli alanlarda basarili ve yetenekli
olan ancak maddi imkansizliklar: nedeniy-
le bu alanlarda ilerleyemeyen ¢ocuklara yo-
nelik destekler gelistirilecektir.

608.3. Ozel 6gretim kurumlarinda ihtiyag
sahibi ¢ocuklar i¢in ayrilan iicretsiz kon-
tenjanlarin tam doluluk orani ile kullanimi
yoniinde yiiriitiilen ¢aligmalar artirilacak-
tir.

608.4. Kirsal bolgelerde yasayan cocuklar
i¢in koruyucu ve 6nleyici hizmetlere erisi-
mi artirmaya ve firsat esitligini saglamaya
yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

609. Basta sokakta, agir ve tehlikeli isler-
de, aile isleri disinda iicret karsilig, gezici
ve gecici tarim islerinde olmak tizere gocuk
isciligi ile miicadele edilecektir.

609.1. Cocuk isciligi ile miicadele alaninda
toplumsal biling gelistirilecektir.

609.2. Cocuk Isciligi ile Miicadele Birimle-
ri 81 ilde yayginlastirilacak, yerelde ¢ocuk
isciligi ile miicadele alaninda ¢alisan ilgili
kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordi-
nasyonun gelistirilmesi i¢in daha etkin hale
getirilecektir.

609.3. Sokakta calistirilan veya calistirilma
riski olan ¢ocuklara yonelik olarak koruyu-
cu ve 6nleyici hizmetler kapsaminda mobil
ekipler giiglendirilecektir.

609.4. Mevsimlik gezici tarimda ¢alisan
ailelerin ¢ocuklarinin gelisimlerine kat-
ki saglayacak faaliyetler diizenli ve siirekli
hale getirilecek ve gocuklarin bu imkanlara
erisimi artirilacaktir.
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610. Cocuk adalet sistemi 6nleyici, onarici
ve gelistirici mekanizmalar dogrultusunda
risk takibini iceren bir yapiya kavusturula-
caktir.

610.1. Risk altindaki ¢ocuklara yonelik psi-
kolojik destek programlar1 yayginlastirila-
cak ve bakim hizmetleri ihtisaslastirilmaya
devam edilecek, alanda galisan personelin
niteligi ve niceligi artirilacaktir.

610.2. Cocuk Koruma Kanununda 6ngo-
rillen ¢ocuklara 6zgii tedbirlerin uygulan-
mas! ve tedbir kararlarinin izlenmesine
iliskin mekanizmalarin gelistirilmesi sagla-
nacaktir.

610.3. Cocuk adalet sistemi onaric1 adalet
yaklagimiyla yeniden yapilandirilacak, ¢o-
cuklara 6zgii uzlastirma usulleri gelistiri-
lecek, suga siiriiklenen ¢ocuklar yoniinden
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
modeli olusturulacak ve ilk derece yargila-
ma ile kanun yolu incelemelerinin dncelikli
olarak yapilmasi saglanacaktir.

610.4. Cocuklara 0Ozgii alternatif infaz
usulleri gelistirilecektir.

610.5. Adli siiregte ¢ocuklara 6zgii koru-
ma mekanizmalar1 giiglendirilecek, gocuk
dostu miilakat usulleri desteklenecek ve
adliyelerde adli goriisme odalarinin sayisi
artirilacaktir.

610.6. Cocuklarin su¢ca maruz kalmalari-
nin 6nlenmesine yonelik olarak kurumla-
rin kapasitesi artirilacaktir.

611. Koruma ve bakim altindaki ¢ocukla-
rin erken ¢ocukluk déoneminden baglayarak
egitim seviyelerini yiikseltmeye, sosyal ve
bireysel gelisimlerine hiz kazandirmaya y6-
nelik caligmalar artirilacak, bakim sonrasi
stirete sosyal hayata uyumlar1 desteklene-
cektir.

611.1. Cocuk Destek Gelisim ve Egitim
Programinin etkinligi artirilacaktir.

611.2. Koruma altindaki ¢ocuklara kurum
bakimindan ayrildiktan sonra toplumsal
hayata adaptasyonlarini desteklemek iizere
verilen rehberlik hizmeti gelistirilecektir.

612. Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara
yonelik aile odakli hizmetlerin gelistirilme-
si ve yayginlastirilmasi saglanacaktir.

612.1. Koruma altindaki cocuklarin aile
odakli hizmetlerden faydalanmasi artirila-
cak, koruyucu aile hizmet modelinin giig-
lendirilmesi ve yayginlastirilmasina yonelik
egitim, bilin¢lendirme ve tanitim faaliyetle-
ri gelistirilecektir.

612.2. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti-
nin sosyal destek boyutu giiclendirilecektir.

613. Cocuga yonelik ihmal, istismar ve
siddeti 6nleyecek program ve uygulamalar
gelistirilecek, risk altindaki ¢ocuklara ve ai-
lelerine yonelik hizmetler ile psiko-sosyal
destek programlari yayginlastirilacaktir.

613.1. Cocuga yonelik ihmal, istismar ve
siddetin nedenlerini iceren ve mevcut du-
rumu tespit eden bilimsel aragtirmalar ya-
pilacaktir.

613.2. Erken cocukluk déneminden bas-
lamak iizere ¢ocuklara ihmal, istismar ve
siddet konularinda farkindalik egitimleri
verilecek, ¢ocuklarin yasam becerileri gii¢-
lendirilecektir.

613.3. Cocuklarla ¢alisan profesyonellerin
ihmal, istismar ve siddeti tespit etme ve ge-
rekli yonlendirmeyi yapma kapasitelerini
artirmaya yonelik programlar diizenlene-
cektir.

613.4. Cocuk Izlem Merkezlerinin hukuki
altyapis1 tamamlanacak ve sayilar1 artirila-
caktir.
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613.5. Cocuk Koruma Ilk Miidahale ve
Degerlendirme Birimlerinin giiclendiril-
mesi ve etkililiginin artirilmasina yoénelik
caligmalar yuritilecektir.

613.6. Mobil Cocuk Hizmet Birimleri yay-
ginlastirilacak ve giiglendirilecektir.

613.7. Adliyelerde ¢ocuklara nitelikli des-
tek sunan Adli Destek ve Magdur Hizmet-
leri Midiirliikleri yayginlastirilacaktir.

614. Cocuklarin ve ebeveynlerin ihtiyac-
lar1 dogrultusunda psiko-sosyal destek hiz-
metleri yayginlastirilacak, riskli ve a-tipik
gelisim gosteren ¢ocuklara uygun gelisim-
sel miidahaleler, izlenme ve yonlendirmeler
yapilacak, c¢ocuklar arasinda saglik, sosyal
medya ve hukuk okur-yazarlig1 artirilacaktir.

614.1. Rehberlik Arastirma Merkezleri ile
okullarin rehberlik hizmetleri giiglendirile-
cektir.

614.2. Egitim ve saglik kurumlarinda ebe-
veyn rehberligine yonelik ¢alismalar yiirii-
tilecektir.

614.3. Okullarda ve sosyal hizmet merkez-
lerinde saglik, beslenme, hukuk ve sosyal
medya okuryazarlig1 becerilerini giiglendi-
recek program ve faaliyetler yiiriitiilecektir.

614.4. Cocukluk caginda obezitenin son-
landirilmasina, saglikli beslenmenin ve fi-
ziksel hareketliligin artirilmasina yonelik
calismalar stirdiiriilecektir.

615. Cocuklarin, saglikli  gelisimlerini
olumsuz etkileyecek oyun ve dijital uygula-
malar ile kitap, sosyal medya gibi yayin ice-
riklerinden korunmasina yonelik tedbirler
aliacaktir.

615.1. Cocuklarin djjital risklerden, yazili
ve gorsel medyanin zararlarindan korun-
masina yonelik ¢alismalar artirilacaktir.

615.2. Kiiltiirel yaprya uygun olarak yas ve
icerik agisindan kullanicilar ve ebeveynler
i¢in bilgilendirici bir bagimsiz oyun dere-
celendirme sistemi olusturulacaktur.

615.3. Cocuk dostu yayinlar desteklene-
cektir.

616. Uluslararasi veya gegici koruma altin-
da olan ¢ocuklarin toplumla biitiinlesmele-
rini ve akranlariyla ortakliklar kurmalarini
saglamak tizere, yasam becerilerini ve kiil-
tiirler arasi etkilesimi artiracak programlar
stirdiirtilecektir.

616.1. Uluslararas1 veya gecici koruma al-
tinda olan gocuklara yonelik sosyal uyum
programlari yayginlastirilacaktir.

616.2. Refakatsiz ¢ocuklara yonelik hiz-
metlerin sunumunda ilgili kurumlarin
daha etkin ¢aligmasi saglanacaktir.

617. Cocuklarin bagimlilik yaratan davra-
ni§ ve maddelerden korunmalarina yénelik
tedbirler alinacak, tedavi merkezlerinin ni-
telik ve niceligi artirilacak, sosyal rehabili-
tasyon ve uyum hizmetleri gelistirilecektir.

617.1. Cocuk Ergen Madde Bagimlilig1 Te-
davi ve Egitim Merkezleri (CEMATEM) ile
buralarda istihdam edilen nitelikli personel
say1s1 artirilacaktir.

617.2. Bagimliliga yonelik olarak ¢ocuklar-
la galisan profesyonel sayis1 artirilacaktir.

617.3. Bagimlilikla miicadele amaciyla go-
cuklara, ailelere ve ¢ocuklarla ¢aligan pro-
fesyonellere yonelik bilinglendirme c¢alis-
malar1 ve egitimler siirdiiriilecektir.

2.3.7. Genglik
a. Amag

618. Genglerin gii¢lii yasam becerilerine,
insani ve milli degerlere sahip olarak yetis-
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melerinin, iktisadi ve sosyal hayata ve karar
alma mekanizmalarina aktif katilimlarinin
saglanmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

619. Gengleri okul-sinav-is bulma doéngii-
stinden ¢ikartan, fiziksel, sosyal ve biligsel
gelisimleri ile yenilik¢i ve girisimci nitelik-
lerini destekleyen Kkiiltiirel, bilimsel ve spor-
tif faaliyetler 6zendirilecek, yayginlastirila-
cak ve erisilebilir hale getirilecektir.

619.1. Genglerin sportif, kiiltiirel ve sa-
natsal aktiviteler ile 6zellikle fen, teknoloji,
mithendislik ve matematik alanlarina yo-
nelmesini 6zendirecek programlar gelistiri-
lecektir.

619.2. Genglik merkezlerinin sayist ihti-
yaca gore artirilacak ve benzer faaliyetler
yiritiilen kuruluslarla ortakliklar gelistiri-
lecektir.

619.3. Genglerin okuma, anlama ve diisiin-
me yetileri ile liderlik becerilerinin artiril-
masina yonelik faaliyetler yayginlastirila-
caktir.

619.4. Ders dis1 zamanlarda genglerin fi-
ziksel, sosyal, sanatsal, sportif, bilissel ve
kiiltiirel gelisimlerini destekleyici faaliyet-
lerin okullarda sunulmasina yonelik bir
model gelistirilecek, bu model igerisinde
kurgulanan hizmetler okullarin fiziki ve in-
san kaynag1 kapasiteleri ile maddi imkan-
lar1 gelistirilerek ilgili kurumlar tarafindan
sunulacaktir.

620. Genglerin sosyal hayatta ve karar
alma mekanizmalarinda aktif rol almala-
r1 desteklenecek, hareketlilik programlari
ozellikle dezavantajli genglerin taleplerine
uygun bicimde genisletilip ¢esitlendirile-
cektir.

620.1. Basta Genglik ve Spor Bakanlig
tarafindan genclik merkezleri ve genclik
kamplarinda yiiriitiilen programlar olmak
tizere, genglerin kisisel ve sosyal gelisimi-
ne katki saglamasina yonelik diizenlenen
programlar ile faaliyetlerin sayisi ve kalitesi
artirilacaktir.

620.2. Tirkiye Ulusal Genglik Konseyinin
aktif hale getirilmesine yonelik caligmalar
tamamlanacaktir.

620.3. Hareketlilik programlar1 ozellikle
dezavantajli genglerin ihtiyag ve taleplerine
uygun bicimde genisletilip ¢esitlendirile-
cektir.

620.4. Gengler goniilliiliik faaliyetleri kap-
saminda bilinglendirilecek ve yonlendirile-
cek, genglerin goniillii faaliyetlere katilimi
tesvik edilecektir.

620.5. Genglik alaninda faaliyet gosteren
STK’larin kurumsal kapasiteleri gelistirile-
cektir.

621. Genglerin biligsel, fiziksel ve psikolo-
jik gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen
faktorler ile etkilerinin azaltilmasini temi-
nen genglerin ve ebeveynlerin 6zelliklerine
uygun psikolojik danigma ve rehberlik hiz-
metleri yayginlastirilacak, gengler arasinda
saglik, sosyal medya ve hukuk okur-yazar-
lig1 artirilacaktir.

621.1. Okullarda, yiiksekogrenim o6grenci
yurtlarinda ve genglik merkezlerinde sag-
lik, sosyal medya ve hukuk okuryazarlig:
konularinda farkindalik artirici faaliyetler
ile beceri giiglendirecek programlar yiirii-
tilecektir.

621.2. Gengler ve ebeveynler sanal plat-
formlarda karsi karsiya olduklari riskler
konusunda bilgilendirilecektir.
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621.3. Genglik merkezlerinde psikolojik
danismanlik ve rehberlik alanlarinda uz-
man istihdami yayginlagtirilacaktir.

622. Bagimlilik yapici maddelerle etkin
miicadele edilecek, bu maddelerin kulla-
nim durumunu tespit etmeye yonelik aras-
tirma ve hizmetlere devam edilecek, sosyal
rehabilitasyon ve uyum hizmetleri gelistiri-
lecektir.

622.1. Bagimlilik yapici maddelerin ilgi
gekici olmaktan ¢ikarilmasi, sigara ve alkol
gibi maddelerin erisilebilirliginin zorlasti-
rilmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

622.2. Genglerin ve genglik alanindaki
profesyonellerin bagimlilikla miicadele ko-
nusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendiril-
mesi yoniinde ¢aligmalara devam edilecek-
tir.

622.3. Bagimliliga yonelik olarak genglerle
calisan profesyonel sayisi1 artirilacaktir.

622.4. Sosyal Uyum Birimlerinin sayis1 ar-
tirtlacak, tedavi sonrasi rehabilitasyon ve
takip hizmetlerinin etkinlestirilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan hukuki diizenlemeler yapi-
lacak ve bu hizmetler yayginlastirilacaktir.

623. Uluslararasi veya gegici koruma altin-
da olan genglerin, sosyal uyum sorunlarini
en aza indirmek tizere; farkindalik, kiiltiir-
ler arasi etkilesim ve zorluklarla basa ¢cikma
kabiliyeti artirilacaktir.

623.1. Uluslararas: veya gegici koruma al-
tinda olan genglere yonelik sportif, kiiltiirel,
egitsel faaliyet ve programlar uygulanacak
ve desteklenecektir.

623.2. Uluslararasi veya gegici koruma al-
tinda olan gengler bilissel, bedensel, duy-
gusal yonden Kkisisel ve sosyal gelisimleri
artirilacak, bu genglere istihdama yonelik
mesleki yonlendirmeler yapilacaktir.

623.3. Egitimde ve istihdamda yer alama-
yan genglerin profilleri belirlenerek egi-
time, isgilicline ve istihdama katilimlarin
destekleyecek birey, aile ve toplum odakli
biitiinciil bir yaklagim gelistirilecektir.

623.4. Soz konusu genglerin egitimde ve
istihdamda olmama nedenlerine uygun
olarak isgiiciine ve istihdama katilimlarin
artirmak iizere tesvik programlar1 uygula-
nacaktir.

623.5. Egitimde ve istihdamda olmayan
genclere mesleki alan belirlenmesine yone-
lik egitim ihtiya¢ analizi yapilacaktir.

623.6. Genglerin beceri ve yetenekleriy-
le uyumlu, 6zellikle yazilim gibi yenilikgi
alanlarda kisa siireli sertifika ve diploma
programlar1 diizenlenecektir.

623.7. Genglerle calisan kurumlar; basta
egitimde ve istthdamda olmayan gengler ol-
mak iizere gencleri KOSGEB ve ISKURun
mesleki yonlendirme, girisimcilik ve meslek
edindirme hizmetleri hakkinda bilgilendire-
cek ve bu hizmetlere yonlendirecektir.

623.8. Genglerle ¢aligan kurumlar ile KOS-
GEB ve ISKUR arasindaki isbirlikleri artiri-
lacaktir.

623.9. Farkli gen¢ gruplarina ve hizli degi-
sen ihtiyag ve taleplere uyum saglayabilmek
icin genglik alaninda galigan STK’larla or-
tak isbirligi caligmalar1 yapilacaktir.

623.10. Genglerin kisisel, sosyal gelisimleri
ile kariyer planlamalarina katk: saglayacak
programlar uygulanacaktr.

623.11. Genglere iliskin toplanan verilerin
kalitesi artirilacak, uluslararasi karsilastir-
malara imkan taniyan veri setleri olusturu-
lacaktir.
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Tablo 37: Genglik, Hedefler

2018 2023

Geng Istihdam Orani (15-24 Yas, %)

35,0 39,5

Genglik Merkezi Sayisi

283 350

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK ve Genglik ve Spor Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.3.8. Sosyal Hizmetler, Sosyal
Yardimlar ve Yoksullukla Miicadele

a. Amag

624. Yoksulluk ve sosyal dislanma riski
altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisi-
minin kolaylastirilmas: yoluyla ekonomik
ve sosyal hayata katiliminin artirilmasi ve
yagam kalitesinin yiikseltilmesi, gelir dag1-
liminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azal-
tilmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

625. Sosyal yardim istihdam baglantisi
gliclendirilerek yoksul kesimin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi ve tiretken du-
ruma gegcirilmesine yonelik programlara is-
lerlik kazandirilacak, ¢alisabilir durumdaki
kisilere yonelik yardimlar belirli sartlarla
verilmeye devam edilecektir.

625.1. Sosyal yardim yararlanicilarindan
calisabilir durumda olanlarin istihdama
yonlendirilmesi saglanacaktir.

625.2. Istihdama yonlendirilen sosyal yar-
dim yararlanicilarindan gegerli bir sebep
olmaksizin ISKUR tarafindan teklif edilen
isi Gigiincii kez kabul etmeyenlerin sosyal
yardimlar1 bir yil siireyle kademeli olarak
azaltilacaktir.

626. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
arasindaki baglanti giiglendirilecektir.

626.1. ASDEP’in teknik, hukuki ve kurum-
sal kapasitesi artirilacaktir.

626.2. ASDEP bilisim sistemi ile Biitiinle-
sik Sosyal Yardim Sistemi arasinda gercek
zamanli veri akig1 saglanacaktir.

626.3. Sosyal Yardim Arti donemine ge-
gilecek, sosyal yardim faydalanicist vatan-
daslarin ihtiya¢ duyduklar: diger kamu hiz-
metlerine erisimleri saglanacaktr.

626.4. Sosyal hizmet faydalanicilarinin ih-
tiyag duyduklar: kamu hizmetlerine erisim-
leri kolaylastirilacaktur.

626.5. ASDEP uygulamasinin = kapsami
sosyal yardimlari igerecek sekilde genisleti-
lecektir.

627. Sosyal yardim programlarinin etkinli-
gi artirilacaktir.

627.1. Sosyal yardim programlarinin et-
kinligi analiz edilerek, elde edilen sonuglar
dogrultusunda programlarda gerekli reviz-
yonlar yapilacaktir.

627.2. Basta yerel yonetimler olmak iizere
diger kamu kurum ve kuruluslariyla karsi-
likl1 veri paylagimi saglanacaktir.

627.3. Kirsalda sosyal yardimlara erigim
kolaylastirilacak, yerel yonetimlerin bu
alandaki rolii artirilacaktir.

628. Insan odakli sosyal politikalar cerce-
vesinde sosyal hizmet modellerinin cesit-
lendirilmesi ve yayginlastirilmasi saglana-
caktir.

628.1. Engelli ve yash bakimi hizmetlerine
iliskin standartlar gelistirilecek ve bu hiz-

147



ON BiRINCI KALKINMA PLANI 2019-2023

metleri veren personelin niteligi ve niceligi
artirilacaktir.

628.2. Sosyal hizmetler yayginlastirilarak
daha etkin hale getirilecek, kirilgan kesim-
lere yonelik sosyal hizmet programlarinin
niteligi ve niceligi artirilacaktr.

628.3. Toplum temelli bakim hizmetleri
kapsaminda gilindiizlii bakim hizmetleri
yayginlastirilacaktir.

628.4. Gezici tarim iscilerinin sosyal hiz-
metlerden faydalanmalarinin kolaylagtiril-
masina yonelik uygulamalar gelistirilecektir.

Tablo 38: Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Yoksullukla Miicadele Hedefleri

2018 2023

Gini Katsayisi 0,405! 0,38
Goreli Yoksulluk (%)* 20,1" 18,0
ASDEP’le Ulasilan Hane Sayis1 1.063.000 5.000.000
P80/P20° 7,5 6,5

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK ve Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plant

tahminleridir.
(1) TUIK 2017 Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmast verisidir.

(2) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hane halki kullanilabilir geliri medyan degerinin yiizde 60’1 yoksulluk sinir1 olarak alin-

mustir.

(3) En yiiksek gelire sahip ytizde 20’lik niifus kesiminin gelirinin en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik niifus kesiminin gelirine orani.

2.3.9. Kiiltiir ve Sanat
a. Amag

629. Kiiltiirel zenginlik ve gesitliligin koru-
nup gelistirilerek gelecek nesillere aktaril-
masy, kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin yaygin-
lastirilmasi, milli kiiltiir ve ortak degerler
etrafinda toplumsal biitiinliigiin ve daya-
nigmanin gii¢lendirilmesi ile kiiltiiriin kal-
kinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin artirilmasi
temel amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

630. Yurt ici ve yurt digindaki kiltiir mi-
rasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik
bilincini gelistirecek, kiiltiir turizmine kat-
ki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak
sekilde korunacak, tasmmmaz vakif kiiltiir
varliklarina vakfiye sartlar1 dogrultusunda
islevsellik kazandirilacaktir.

630.1. Universitelerde Ulusal Restorasyon
Miikemmeliyet Merkezi kurulacaktir.

630.2. Yurt ici ve yurt disinda taginmaz va-
kaf kiiltiir varliklarimizi korumaya yoénelik
restorasyon ve onarim faaliyetleri nitelik ve
nicelik olarak gelistirilecektir.

630.3. Tarihi kent dokularina yonelik kent-
sel tasarimlar yapilacak, tarihi kent bolge-
leri bu tasarimlara gore biitiinciil anlayisla
iyilestirilecektir.

630.4. Yurt igi ve yurt disindaki tasinmaz
kiiltiir mirasimizin korunmasina yonelik
olarak yiiriitiilen tespit ve envanter ¢alis-
malarina devam edilecek ve elde edilen ve-
riler dijital ortama aktarilacaktir.

630.5. Cesme, imaret, asevi gibi tasginmaz
vakif kiltiir varliklarina vakfiye sartlari
dogrultusunda islevsellik kazandirilacaktir.

630.6. UNESCO korumas: altindaki alan-
lar basta olmak iizere, arkeoloji, edebiyat,
tarih, tabiat konulu tematik kiiltiir rotalar
belirlenecek ve bunlarin tanitimi saglana-
caktir.
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630.7. Kiiltiiriimiiziin temel unsurlari, tari-
himizin énemli sahsiyetleri, olaylari, masal
kahramanlar1 ve kiiltiirel zenginlik unsurla-
rimiz tiyatro, sinema, belgesel, dizi ve ¢izgi
filmlerle anlatilacaktir.

630.8. Canakkale sehitlikleri ve savas alan-
lar1 ihya edilerek Tarihi Alan agik hava mii-
zesine doniistiriilecektir.

631. Kiiltiirel altyap: unsurlarinin daha ve-
rimli ve etkili kullanilabilmesi i¢in mimari-
si, isletme ve yonetim modeli islevsel hale
getirilecek; farkli etkinliklere imkén veren
esnek mekansal tasarimlar gelistirilecektir.

631.1. Kiltiir yapilarinin sehir yasaminda
liclincii mekan olarak benimsenmesi i¢in
ulagilabilir, yaygin ve cazip yapilar tasarla-
nacaktir.

632. Kentsel tasarimlarin, imar planlari-
nin, toplu konutlar ve kamu binalarinin
peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine ve
kimligine katki saglamasina 6zen gosteri-
lecek ve kentsel doniisiim uygulamalarinin
kiiltiirel kimlige ve yapiya uygunlugu goze-
tilecektir.

632.1. Yerel yonetimler ve ilgili kamu ku-
rumlarinin, sehre kimlik katan Onemli
mekanlara iligkin markalastirma uygula-
malar tesvik edilip yayginlagtirilacaktir.

632.2. Ozel miizelerin kurulmast tegvik edi-
lerek, ¢agdas miizecilik anlayisi igerisinde
miizelerin nitelik ve niceligi artirilacaktir.

633. Kiiltiir ve sanata erisim ve katilim ola-
naklar1 artirilacaktir.

633.1. Kiiltiir ve sanatin bir yagam aligkan-
lig1 olarak gelismesi i¢in erken yaslardan
itibaren kiiltiir ve sanat egitimi verilecektir.

633.2. Okuma kultirtiniin olusturulmasi
ve yayginlastirilmasi amaciyla kiitiiphane-
cilik hizmetleri gelistirilecek, kiitiiphane-

ler bu alandaki yeni teknolojiler ve yone-
tim yaklasgimlarindan da istifade edilerek
mekansal ve islevsel olarak yeniden yapi-
landirilacaktir.

633.3. Gezici kiitiiphane sayis: artirilacak-
tir.

633.4. Kiltiur ve sanat hizmetlerinin sunu-
munda mahalli idareler, 0zel sektor ve sivil
toplumun rolii giiglendirilecektir.

634. Klasik Tiirk Sanatlarini yayginlagtir-
maya yonelik faaliyetler diizenlenecektir.

634.1. Tiirk-islam tarihinin farkli dénem-
lerine ait kiiltiirel mirasimiza oncelik veril-
mek suretiyle, kiiltiirel mirasimizin arasti-
rilmasi, korunmasi, giinimiiz toplumuna
ve gelecek kusaklara aktarilmasi saglana-
caktir.

635. Tirk¢enin dogru ve yetkin bir sekilde
kullanilmast i¢in 6rgiin egitim basta olmak
lizere, her tlirli medya, yasal diizenleme
gibi araglar etkin bir sekilde kullanilacaktur.

635.1. Tiirk¢e'nin zenginliginin kayit altina
alinmasi igin etimolojik sézlitk tamamlana-
caktir.

635.2. Yurt disinda Tiirk dili ve kiltiiriiniin
ogretimi ve tanitimi faaliyetleri gelistirile-
cektir.

635.3. Her tiirlii basin, yayin ve medya
ortaminda Tiirk¢enin giizel kullanilmasi
6zendirilecek, mesajini dille ileten tiim sa-
nat eserlerinde kelime zenginligi tesvik edi-
lecektir.

635.4. Turk kiiltiir ve medeniyetine dair
referans niteligindeki metinler belirli bir
program dahilinde akademik niteligi haiz
tniversiteler, yayinevleri ve ilgili kamu ku-
rumlarinca yayinlanacaktir.

636. Fikri emek sonucu olusan iriinlerin
6neminin ve degerinin toplumun tiim ke-
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simlerine benimsetilmesi saglanacak ve fik-
ri haklara konu iiriin ve eserlere iliskin bilgi
ve veri altyapisi giiclendirilecektir.

636.1. Fikri haklara yonelik tanitim, far-
kindalik ve bilgilendirme faaliyetleri yapi-
lacaktr.

636.2. Kiiltiir istatistikleri  uluslararas:
standartlara uygun bir sekilde gelistirilecek
ve tek bir veri tabaninda toplanacaktir.

637. Kiiltiir endiistrileri ve kiiltiirel girisim-
lere yonelik mevcut desteklerin etki analizi
yapilacak; kapsayici, objektif ve kolay erisile-
bilir destek mekanizmalari gelistirilecektir.

637.1. Kiiltiirel triinlerin iretim, gosterim
ve dagitiminda tekellesmeyi onleyici ted-
birler alinacak, kiiltiiriimiize 6zgii tirtinlere
yonelik markalasma, pazarlama ve finans-
man kolaylig1 stratejileri gelistirilecektir.

637.2. Kiiltiir endiistrilerine saglanan des-
tekler, bilhassa egitim, sertifikasyon ve Ar-
Ge faaliyetleri artirilacaktir.

637.3. Ozel tiyatrolara verilen destekler ar-
tirllacaktir.

637.4. Kiltiir endiistrilerine iliskin mevcut
kayit, veri ve ulusal istatistikler cesitlendiri-
lecektir.

638. Kiiltiir enddstrilerine verilecek des-
teklerde tarihi, milli ve kiiltiirel degerle-
rimizi tanitici, toplumsal birlik ve aidiyet
hislerini giiclendirici alanlara dncelik veri-
lecek, klasik sanatlarimiza pozitif ayrimci-
lik yapilacaktir.

638.1. Klasik ve ¢agdas Tiirk sanatini tem-
sil eden alanlarda nitelikli etkinlik ve ser-
gilerin kamu ve 6zel sektdr tarafindan pro-
fesyonelce organize edilip diinyanin 6nemli
sehirlerinde siklikla uygulanmasi saglana-
caktir.

639. Tirk sinemasinin diinyada taninan
bir marka haline gelmesi i¢in sinema en-
diistrisinin gelisimi saglanarak uluslararasi
rekabet giicii artirilacaktir.

639.1. Ulusal Sinema Miizesi ve Arsivi ku-
rulacaktir.

639.2. Ulkemizi onemli bir film ¢ekim
merkezi haline getirmek iizere iilkemizde
¢ekimi yapilacak yabanci yapimlar destek-
lenecektir.

639.3. Sinema yapim, dagitim ve gosterim
faaliyetlerinde tekellesmenin 6niine gegme-
ye yonelik diizenlemeler yapilacak, kiiltiir
merkezi ve benzeri yapilarin sinema statii-
stiyle kullaniminin tegviki saglanacaktir.

640. Kaliteli gorsel-isitsel icerik tiretimi ve
ihracatini artirmaya yonelik koordinasyo-
nu ve istatistiki altyapry1 iceren diizenleme-
ler yapilacaktir.

640.1. Kamu kurumlar1 ve 6zel sektoriin
koordinasyon icerisinde hareket etmesini
saglayacak bir mekanizma olusturulmasina
iliskin hukuki ve idari diizenlemeler yapila-
caktir.

640.2. Uriin yerlestirme faaliyetlerinin,
markalagsma ve tanitimi desteklemek ama-
cryla etkin olarak kullanilmasini saglamak
tizere ikincil diizenlemeler yapilacaktir.

640.3. Yayincilik alaninda yerli igerik ko-
talarinin etkin olarak kullanilmasini sagla-
mak iizere ikincil diizenlemeler yapilacak-
tir.

640.4. Tim paydaslarin isbirligiyle gorsel
isitsel icerik alaninda istatistiki altyap: giic-
lendirilecektir.

641. Kiltiir sanat kurumlarinin daha etkin
yonetimi ve uzmanlik alanlarinin genisletil-
mesi i¢in nitelikli kiiltiir-sanat profesyonel-
leri yetistirilecek, yiiksekogretimde kiiltiir
yonetimi boliimleri yayginlastirilacaktr.
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641.1. Kiltiir yonetimi boliimlerinin aka-
demide yayginlastirilmasi ve mevcuttakile-
rin verimliliginin artirilmasi saglanacaktir.

642. Nitelikli din hizmetleri ile toplumun
birlik, beraberlik, baris ve huzuruna katki
saglanacak ve yaygin din egitimi toplumun
tim kesimlerine ulastirilacaktir.

642.1. Toplumsal problemlere yonelik dini
igerikli yayinlar toplumun daha genis kesi-
mine ulastirilacaktir.

642.2. Manevi destek hizmeti ile ulasilan
kisi sayis1 artirilacaktir.

643. Kiltirimiiz yurt disginda tanitilacak,
kiiltiirel diplomasi faaliyetleri gelistirilecek,
kamu ve sivil toplum kuruluslarinca yiiri-
tillen kiilttirel diplomasi nitelikli faaliyetler
arasinda esgiidiim saglanacak ve uluslara-
rast iligkilerde kiiltiiriin yapici roliinden is-
tifade edilecektir.

643.1. Yurt disinda kiiltiirel diplomasi ala-
ninda faaliyet gosteren kuruluslara verilen
destekler artirilacak ve bu kuruluslarin ida-
ri kapasiteleri gelistirilecektir.

643.2. Diinya kamuoyunda olumlu bir
Tiirkiye algis1 olusmasina yonelik kiiltiirel
faaliyetler gerceklestirilecektir.

643.3. Turkiye'nin bilimsel ve akademik bi-
rikimi yurt disinda tanitilacaktir.

Tablo 39: Kiiltiir ve Sanat Hedefleri

644. Kitap ve siireli yayin yayimcilig1 alan-
larinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
desteklenecektir.

644.1. Elektronik yayinlar da dahil olmak
tizere yayincilik faaliyetlerinin gelistirilme-
sine yonelik Ar-Ge ¢aligmalar1 desteklene-
cektir.

644.2. Nitelikli kiilttirel yayinlara daha faz-
la sayida okurun ulasimini temin etmek
lizere e-kitap formatinda daha fazla sayida
eserin kamu yayin1 olmasi saglanacaktir.

644.3. Yurt digina telif satigin1 artirmak ve
Tiirk edebiyatinin diinya ¢apindaki taninir-
liginin artirilmast i¢in gerekli olan tanitim
caligmalar1 gerceklestirilecek ve mevcut
destek programlarinin igerigi gelistirilecek-
tir.

644.4. Edebi iiretimi tesvik etmek ve ya-
yimlanma imkani bulamamuis nitelikli edebi
tiretimlerin okura ulastirilmasini saglamak
tizere uygulanan ilk eser destegi gelistirile-
cektir.

644.5. Tiirk edebiyat1 ve yayinciliginin yurt
disinda tanitimina yonelik faaliyetlerin ve
bu faaliyetlerde kullanilan bilgilendirici
iceriklerin ¢evrimici ortamlarda da yer al-
mast saglanacaktir.

2018 2023

Yil igerisinde Restorasyonu/Konservasyonu Tamamlanan Taginir Kiiltiir

< s 11,0 73,5
Varlig: Sayisi (Bin, Kiimiilatif)
Gezici Kiitiiphane Sayisi (Kiimiilatif) 53 81
Desteklenen Sinema Projesi Sayisi 195| 1.170

Kaynak: 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
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2.3.10. Spor
a. Amag

645. Sporun bir yasam aliskanligi haline gel-
digi, talep eden herkesin spor faaliyetlerine
eristigi, uluslararasi sampiyonalarda basar:
elde eden, prestijli spor organizasyonlarina
ev sahipligi yapan ve boylelikle sporun her
dalinda diinya ¢apinda rekabet edebilen bir
seviyeye ulagmak temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

646. Erken yaslardan itibaren spor egitimi
verilecek; orgiin egitimde beden egitimi ve
spor derslerinin niteligi artirilacak; mahal-
linde spor imkanlar1 gelistirilerek her yas-
tan vatandaslarin sportif faaliyetlere diizen-
li katilimi tegvik edilecektir.

646.1. Halkin spora olan ilgisini artiracak
proje ve kampanyalar gelistirilecek, spor te-
sislerine erisim imkanlari iyilestirilecektir.

646.2. Spor egitimi, okul 6ncesinden bas-
layarak ilk ve ortadgretim kademelerinde
yayginlastirilacak, okul spor miisabakalar:
faaliyet cesitliligi ile okul spor kuliibii sayis1
artirilarak ¢ocuklarin farkli spor branslari-
na yonlendirilmesi saglanacaktur.

646.3. Basta engelli vatandaslar olmak {ize-
re herkesin sportif faaliyetlere katilimi tes-
vik edilecektir.

646.4. Engelli bireylerin spora katilimina
yonelik antrenor-6gretmen yeterlilikleri
gelistirilecek; zenginlestirilmis egitim ma-
teryalleri, gorsel ve yazili dokiimanlar ha-
zirlanarak uygulamaya konulacaktir.

646.5. Okul ve mahalle spor kuliiplerinin
dijital ortamda da entegrasyonu ile bu ku-
liplerin izleme ve degerlendirme islemi
kolaylastirilacak ve performans gostergele-
rinin dogrulanabilir olmasi saglanacaktir.

647. 1lkégretim cagindaki 6grencilere yo-
nelik yetenek taramasi ile 6grenciler, sportif
anlamda bagarili olabilecegi branslara yon-
lendirilecek, elit sporcu yetistirilmesi sagla-
nacak ve yasam boyu aktif spor katilimin
tesvik edecek brans yonlendirmesi yapila-
caktir.

647.1. Elit kategorisinde yer alma potansi-
yeli tasiyan sporcular1 se¢gme, yonlendirme
ve normlandirma sistemleri gelistirilecektir.

647.2. Ulke genelinde uygulanacak standart
yetenek tarama modeli olusturulacaktir.

647.3. Egitim kurumlarindaki sportif faali-
yetler yeniden diizenlenerek yetenekli spor-
cularin bireysel gelisimi desteklenecektir.

648. Cografi konum, iklim ve demografik
yapiy1 dikkate alan ulusal diizeyde spor te-
sislerinin yapimi ve etkin kullanilmas: sag-
lanacaktir.

648.1. Tesislerin yapimi ve ozellikle etkin
isletimine dair modeller gelistirilecektir.

648.2. Egitim kurumlari ile kamuya ait spor
tesislerinin Genglik ve Spor Bakanlig1 koor-
dinasyonunda ortak kullanima ve vatandas-
larin erisimine agilmasi saglanacaktir.

648.3. Spor alanina ait veri setleri yeniden
yapilandirilarak veri kalitesi artirilacak ve
uluslararasi kargilastirmalara imkan veren
bir veri altyapisi olusturulacaktir.

649. Uluslararas: diizeyde rekabet giiciine
sahip yiiksek katma degerli spor iriinleri
gelistirmeye yonelik calismalar baslatilarak
tilkemizin diinya spor endiistrisinden aldi-
g1 pay artirilacaktir.

649.1. Spor enddistrisi ve teknolojileri ala-
nindaki ¢aligmalar desteklenecektir.

649.2. Spor endiistrisinde faaliyette bulu-
nan firmalarin bilisim teknolojileri ve e-ti-
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caret uygulamalarinin sunduklar1 imkan-
lardan faydalanilmasi suretiyle rekabetci
bir yapiya kavusturulmalar: saglanacaktir.

649.3. Spor sektoriinde mal ve hizmet iire-
timinde uluslararasi kriterlere uygun re-
kabet sartlarini yerine getirecek marka ve
kalite konusunda Ar-Ge ¢aligmalar1 gergek-
lestirilecektir.

650. Sporcu sagligi merkezleri, hizmet ka-
litesi ve gesitliligi artirilarak yayginlastirila-
cak, spor hekimi ihtiyacinin giderilmesine
yonelik tedbirler alinacaktir.

650.1. Sporcu saglig1 merkezleri konusun-
da bolgeler itibariyla mevcut durum ve ihti-
yag tespiti calismasi yapilacak, ihtiyaca gore
yeni merkezlerin kurulmasi saglanacaktir.

650.2. Spor hekimi ihtiyac1 tespit edilerek
yeterli sayida uzman hekimin yetistirilmesi
saglanacaktir.

651. Spor turizminin uzun vadeli ve saglik-
I1 gelismesini saglamak tizere bolge potan-
siyelini ve rekabet giicii yitksek spor bran-
slarin1 dikkate alan Tiirkiye Spor Turizmi
Stratejisi hazirlanarak {ilkemizin diinya
spor turizm pazarindan alacagi pay artiri-
lacaktur.

651.1. Spor turizmine elverisli bolgelerin
ve alanlarin tespiti ve degerlendirilmesi
icin kapsaml1 bir envanter analiz ¢alismasi
hazirlanarak spor turizmi yol haritasi olus-
turulacaktir.

Tablo 40: Spor Hedefleri

651.2. Geleneksel spor dallarinin ulusla-
rarasi diizeyde tanitiminin yapilmasi ve
Tiirkiye'nin spor organizasyonlarina ev sa-
hipligi yapmas1 suretiyle spor turizminin
gelismesi saglanacaktir.

652. Sporun bir is kolu ve meslek haline
getirilerek kayit dist istihdamin 6nlenmesi
amaciyla spor sektoriinde mesleki yeterli-
likler ve alt meslek tanimlar1 belirlenecek,
sporun birincil i kolu rolii giiglendirilecek-
tir.

652.1. Milli sporcularin ortadgretim ve
yitksekogretim kademesine gecislerini ko-
laylastirici diizenlemeler yapilacaktur.

652.2. Spor liselerinin ve spor bilimleri fa-
kiiltelerinin 6gretim programlar1 giincel-
lenerek spor alaninda istthdam imkanlar:
iyilestirilecektir.

652.3. Sporla profesyonel olarak ilgilenen
bireylerin spor yasamlari sonrasinda aktif
ve verimli bireyler olarak spora veya bagka
alanlara katki vermeleri icin mesleki reh-
berlik uygulamalar1 olusturulacaktur.

652.4. Antrenorliige iliskin egitimler mev-
zuat, yontemler, egitim sonrasi sinav ve de-
gerlendirme siirecleri yeniden diizenlene-
cek ve antrenorliigiin niteligi artirilacaktir.

652.5. Antrenorliik kariyer sistemi hayata
gecirilecektir.

2018 2023

Tesislerden Yararlanan Kisi Sayis1 (Bin) 8.500 15.000
Sportif Yetenek Taramasina Katilan Geng/Ogrenci Sayis1 (Bin) 1.000 1.500
Uluslararas1 Miisabakalarda Kazanilan Madalya Sayisi 5.739 13.400

Kaynak: 2018 yil verileri Genglik ve Spor Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
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2.3.11. Niifus ve Yaslanma
a. Amag

653. Geng ve dinamik niifus yapisinin ko-
runmasy; yaslilarin yasam kalitesinin yiik-
seltilmesi icin ekonomik ve sosyal hayata
etkin bir sekilde katilabilmesi, aktif ve ba-
gumsiz olarak hayatlarini siirdiirebilmesi,
yiksek kalitede uzun siireli bakim, saglik
ve diger hizmetlerden yararlanabilmesi ve
aktif yaslanma ortamlarinin olusturulmasi
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

654. Sahip oldugumuz demografik firsat
penceresinden azami derecede faydalanil-
masl i¢in geng ve dinamik niifus yapisi ko-
runacaktir.

654.1. Dogurganlik hizinin yenileme sevi-
yesinin {izerinde tutulmasi i¢in ge¢mis do-
nemde gergeklestirilen is ve aile yasamin
uyumlastirict politikalarin etki degerlen-
dirmesi yapilarak gerekli degisiklikler veya
ilave tedbirler hayata gegirilecektir.

655. Uzun siireli bakima gereksinim duyan
yashilar i¢in hizmetler ¢esitlendirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

655.1. Siirdiiriilebilir ve kapsayici bir ba-
kim giivence modeli gelistirilecektir.

655.2. Farkli kurumlar tarafindan sunulan
uzun siireli evde bakim hizmetlerinde bii-
tiinliik ve kurumlar arasi esglidiim saglana-
cak, yerel yonetimlerin hizmet sunumunda
daha fazla rol almasina imkan verecek dii-
zenlemeler yapilacaktir.

655.3. Evde ve kurumsal yaghi bakim hiz-
metlerinde calisacak isgiicliniin nitelik ve
niceligi artirilacaktir.

656. Yaslilar icin saglik hizmetlerinin su-
numu etkinlestirilecektir.

656.1. Saglik hizmetlerinin sunumunda
disiplinler aras1 bir yontem gelistirilecek,
geriatri alaninda uzman personel sayisi ar-
tirtlacak ve geriatrik hizmetler yayginlasti-
rilacaktir.

656.2. Alzheimer-demans hastalig1 ile mii-
cadele saglik, bakim, Ar-Ge gibi konunun
tiim yonlerini igeren bir yaklasimla yiiriitii-
lecektir.

656.3. Yaslilarin karsilasabilecegi diigme
ve kazalarin asgari diizeye indirilmesi i¢in
konut i¢i ve gevreye yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

657. Yash niifusun ekonomik ve sosyal ha-
yata katilimi artirilarak aktif yaslanma im-
kanlari gelistirilecektir.

657.1. Yaslilarin hayat boyu 6grenme im-
kanlarina erisimi kolaylastiracaktir.

657.2. Yaghilarin belirli sartlarda calisma
hayatinda kalabilmesini saglayacak meka-
nizmalar gelistirilecektir.

657.3. Yaslilarimizin tecriibelerinden fay-
dalanabilmek i¢in toplumsal karar alma sii-
reglerine aktif katilimlar1 saglanacaktir.

658. Yaglilarin kendilerini diglanmis ve
yalniz hissetmedikleri bir ortam olusturu-
lacaktir.

658.1. Nesiller arasinda fikir ve deger ge-
¢isinin saglanabilecegi sosyal mekan ve or-
tamlar olusturulacaktir.

658.2. Nesiller aras1 dayanismay1 artiracak
goniillii faaliyet ve projeler desteklenecek-
tir.

658.3. Nesiller arasi kiiltiir paylagimi ve da-
yanigmanin artirilmasi amaciyla yaghilarin
aile iginde bakimi desteklenecektir.

659. Yaslanan niifusa yonelik hizmet ve po-
litikalar veriye dayali olarak gelistirilecektir.
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659.1. Tirkiye Bakim ve Yasliik Aragtir-
masi yapilarak yaslanan niifusa yonelik hiz-

Tablo 41: Niifus Hedefleri

met ve politikalar veriye dayali olarak gelis-
tirilecektir.

2018 2023

Toplam Dogurganlik Hizi (Kadin Basina Cocuk Sayisi) 1,99 2,15
65 Yasindakilerin Hayatta Kalma Beklentisi (Yil) 17,7! 18,0
Kadin 19,2 19,5
Erkek 16,0! 16,3
Yasl Niifusun i§giiciine Katilma Orani (%) 12,22 13,7

Kaynak: 2018 yili verileri TUIKe aittir. 2023 y1l1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) 2015-2017 dénemine aittir.
(2) 2017 yil1 verisidir.

2.3.12. D1s Gog
a. Amag

660. Insan haklarina uyumlu, insan onu-
runa yakusir, giivenli, diizenli, veriye dayali
ve kontrol edilebilir dis go¢ yonetimi temel
amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

661. Go¢ yonetiminin kurumsal yapisi
giiclendirilecek ve etkinligi artirilacaktir.

661.1. Gog Strateji Belgesi ¢ikarilacaktir.

661.2. Ulkemizde bulunan yabancilarin
ekonomik ve sosyal yasama entegre edil-
mesine yonelik go¢ yonetiminin kurumsal
yapisi giiclendirilecektir.

661.3. Go¢ alaninda uluslararas1 yardim-
larin yonetiminde planlama, uygulama ve
takip i¢in kurumlar arasi isbirligi giiclen-
dirilecek, ulusal kuruluslarin uluslararasi
fonlardan dogrudan faydalanmasi yoniinde
kapasite gelistirilecektir.

661.4. Gog alaninda giiglii ve kanita daya-
l1 politika olusturulmasina yonelik bilim-
sel aragtirmalarin yapilabilmesini teminen

iniversite ve arastirma kuruluslarinin ¢alis-
malar1 desteklenecektir.

661.5. Diizensiz go¢iin engellenmesi ve go-
¢iin diizenli olarak gerceklesmesi i¢in ulus-
lararasu isbirligi gelistirilecektir.

661.6. Goniillii geri gonderme mekaniz-
malar1 yayginlastirilarak etkin bir sekilde
uygulanacaktir.

661.7. Veriye dayal1 politika ve hizmet su-
numunun saglanmasi i¢in kurumlar arasi
koordinasyon gelistirilecektir.

661.8. Diizensiz go¢ kapsaminda olan ya-
bancilar etkin bir sekilde izlenecek ve de-
netlenecektir.

661.9. Go¢ alaninda edinilen tecriibe ya-
banci dilde igerik iiretimi, etkinlik diizen-
lenmesi, ulusal uzman degisimi gibi yollarla
uluslararasi platformlarda paylasilacaktir.

662. Uluslararasi koruma ve gegici koruma
altindakilerin sosyal hayata uyumu artirila-
caktir.

662.1. Uluslararas1 koruma ve gegici ko-
ruma altindakilere yonelik bilgi eksikligi,
olumsuz alg1 ve 6nyargilar1 gidermek ama-
cryla farkindalik ¢aligmalari artirilacaktir.
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662.2. Uluslararasi koruma ve gegici koru-
ma altindakilerin Tiirkge dil becerileri ge-
listirilerek sosyal hayata uyumlar1 artirila-
caktir.

662.3. Uluslararas1 koruma ve gegici koru-
ma altindaki 6grencilerin ortaokul ve liseye
gecisleri artirilacak, bu 6grenciler ilgi ve ye-
teneklerine gore mesleki ve teknik egitime
yonlendirilecektir.

663. Yurt disinda yasayan vatandaslarimi-
zin lilkemizle baglar gliclendirilecektir.

663.1. Yurt disindaki vatandaglarimizin
sorunlarinin ¢oziimiine yonelik faaliyetler
ve hizmetler artirilacak ve iilkemizle bag-
lari1 giiclendirmeye yonelik programlar
olusturulacaktir.

663.2. Yurt disinda yasayan vatandaslari-
mizin akademik, sosyal ve kiiltiirel gelisim-
lerine destek olunacaktir.

663.3. Yurt disinda yasayan ¢ocuk ve geng-
lerimizin anadillerini 6grenmeleri ve kiiltii-
rel degerlerimizi tanimalar1 saglanacaktir.
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2.4. YASANABILIR SEHIRLER,
SURDURULEBILIR CEVRE

664. Hizla artan niifus, sehirlesme, ekono-
mik faaliyetler ve ¢esitlenen tiiketim alig-
kanliklar1 ¢evre ve dogal kaynaklar tizerin-
deki baskiy: artirmaktadir. Cevre kirliligi,
iklim degisikligi, ¢ollesme, ormansizlas-
ma, biyolojik cesitlilik kaybi, kuraklik gibi
gevre problemleri, her gecen giin insan ya-
samini ve kalkinma siirecini daha belirgin
bir sekilde etkilemektedir. Yiiksek sera gazi
emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim
degisikliginin dogal afetlerin artmasina ne-
den oldugu ve insanlik i¢in ciddi bir tehdit
olusturdugu goriilmektedir. Talebin ve tiike-
timin arttig1 diinyada siirdiiriilebilir ¢evre ve
dogal kaynak yonetimi ile yaganabilir kentle-
rin ingasi gittikce 6nem kazanmaktadir.

665. Tiirkiyede insan odakli, dogal hayata
ve tarihi mirasa saygili, temel kentsel hiz-
metlerin adil ve erisilebilir sekilde saglan-
dig1, yerel hizmetlerin yerindelik ilkesiyle
yuritildigi, yasam kalitesi yiiksek ve da-
yanikli yerlesimler olusturulmasina yonelik
politikalara agirlik verilmektedir.

666. Kentlerin siirdiiriilebilir gelisimini
saglamaya yonelik; erisilebilir yliksek bag-
lantil1 kentsel ulasim sisteminin kurulmasi,
afetlere ve iklim degisikligine kars: daya-
nikl altyapy, stirdiiriilebilir tiretim ve tiike-
tim mekanizmasinin olusturulmasi, uzun
vadeli biitiinlesik kentsel planlama ve ta-
sarim yapilmasi ve etkin afet yonetiminin
uygulanmasi gibi ¢alismalar, tiim paydas-
larin katilimini ve kapsamli bir isbirligini
gerekli kilmaktadir. Artan niifusun ihtiyag-
lar1 ve cesitlenen tercihleri kalkinma sii-
recini etkilerken, cevre iizerinde yaratilan
baskinin azaltilmasi 6nem kazanmaktadir.
Bu ¢gergevede, gevre kirliliginin 6nlenmesi
caligmalarina, biyolojik cesitlilik ve dogal

kaynaklarin korunmasina ve stirdiiriilebilir
kullanimina dncelik verilmektedir.

667. Bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi i¢in bolgelerin rekabet giicliniin
artirllmasi, ekonomik ve sosyal biitiinles-
menin gii¢clendirilmesi dogrultusunda ¢a-
lismalar yiiriitilmektedir. Kirsal niifusun
yasam kalitesinin iyilestirilerek, zayif 6lcek
ekonomisinden kaynaklanan dezavantaj-
larinin iyilestirilmesi i¢cin mekanizmalar
olusturulup ekonomik ve sosyal destekler
saglanmaktadir. Saglanan destekler ve yati-
rimlarla bolgeler arasi gelismislik farklarin-
da iyilesmeler oldugu goriilmiistiir. Bunun-
la birlikte, dogu-bat1 yoniinde ve ig-sahil
kesimleri arasinda sosyo-ekonomik gelis-
mislik farklar1 6nemini korumaktadir.

2.4.1. Bolgesel Gelisme
a. Amag

668. Bolgelerimizi, yenilige ve isbirligine
dayal1 sekilde imkan ve kabiliyetlerini yo-
netisim temelinde gelistirerek dontstiir-
mek ve boylece iilkemizin dengeli kalkin-
masina azami katkiy1 saglamak, bolge ici ve
bolgeler arasi gelismislik farklarini azalt-
mak temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

669. Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisi
ve yonetisimi merkezi ve bolgesel diizeyde
etkinlestirilecektir.

669.1. Bolge kalkinma idareleri ve kalkin-
ma ajanslarinin yapilari, gorev ve yetkileri
gozden gegirilerek, daha etkin ve verimli
caligmalarina yonelik diizenleme yapila-
caktir.

669.2. Bolgesel gelismeye iliskin kanun, ka-
rarname ve ikincil mevzuat gozden gegirile-
cek, uygulama araglari etkinlestirilecektir.

157



ON BiRINCI KALKINMA PLANI 2019-2023

669.3. Ilgili bakanliklar ve KOSGEB gibi
kurum ve kuruluslarca bolgesel gelisme
alaninda verilen desteklerin koordinasyonu
saglanacak ve miikerrerlikler 6nlenecektir.

669.4. Bolge, il ve ilge bazinda bagta iire-
tim, gelir ve istihdam verileri olmak iizere
bolgesel gelismislik farklarini olgebilecek
resmi istatistik altyapisi gelistirilecektir.

669.5. Bolgesel gelisme politikalarinin ta-
sarim ve uygulama asamalarinda karar
destek siireclerini giiglendirecek il ve ilge
diizeyinde Sosyo-Ekonomik Gelismislik S1-
ralamasi Arastirmasinin giincellenmesi de
dahil olmak tizere arastirma, analiz ve ra-
porlama calismalar1 yapilacaktir.

670. Gorece geri kalmis bolgelerde kentsel
ve sinai altyapilarin gelistirilmesi, gelisme
potansiyeli haiz sektorlerde istihdamin ar-
tirilmasi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi
desteklenecektir.

670.1. Kalkinma ajansi destekleri, yerel
diizeydeki kurumlarin kapasitesinin gelis-
tirilmesi, 6zel sektoriin kurumsallagmast,
strdiiriilebilirligi ve verimliliginin artiril-
mas1 amactyla yonetim danigmanlig alani-
na odaklanacaktir.

670.2. Gorece geri kalmis bolgelerde cev-
resine hizmet verme bakimindan merkez

Tablo 42: Bolgesel Gelisme Hedefleri

olma islevi tasiyan illerde Cazibe Merkezle-
rini Destekleme Programi uygulanmasina
devam edilecektir.

670.3. Kalkinma ajanslar1 sonu¢ odakl
programlar ve bolgeye 6zel yenilik¢i destek
mekanizmalari ile daha odakli ve etkili des-
tekler saglayacaktir.

671. Sosyal Destek Programi yeniden yap1-
landirilacak ve uygulamas: yayginlastirila-
caktir.

671.1. Sosyal Destek Programi, ozellikle
toplumun dezavantajli kesimlerinin ekono-
mik ve sosyal hayata daha aktif katilimla-
rin1 saglamak, tiretkenlik ve yetenek geli-
simini destekleyerek istihdam edilebilirligi
artirmak amaciyla, sosyal girisimciligi ve
sosyal sorumluluk faaliyetlerini de tesvik
edecek sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

672. Kalkinma Ajanslarinin uluslararasi
kaynak kullaniminin artirilmasi saglana-
caktir.

672.1. Kalkinma ajanslar1 tarafindan, bol-
gelerin ihtiya¢ ve oncelikleri dogrultusun-
da, ekonomik ve sosyal uyuma yonelik fon-
lar ile diger uluslararasi kaynaklarin etkin
bir sekilde kullanilmas: egitim, danigman-
lik ve tanitma faaliyetleri ile desteklenecek-
tir.

2018 2023

En Yiiksek Gelirli Bolgenin Kisi Bas1 Gelirinin En Diisiik Gelirli Bolgenin 428 385
Kisi Bas1 Gelirine Orani (%) ’ ’

Egitim Diizeyi En Diisiik Bes Bolgede Yiiksekokul ve Uzeri Mezunlarin Orani (%) 10,9 16
Sanayi ve Hizmetlerin Bolge Ekonomisinde Pay1 En Diisiik Bes Bolge Ortalamasi (%) | 77,4 80

Kaynak: 2018 yil1 verileri TUIK aittir. 2023 y1l1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) 2017 y1li verisidir.
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2.4.2. Sehirlesme
a. Amag

673. Insan odakli, dogal hayata ve tarihi
mirasa saygili, temel kentsel hizmetlerin
adil ve erisilebilir bir sekilde saglandigy, ya-
sam kalitesi yliksek ve deger lireten sehirler
ve yerlesimler olusturmak temel amagtur.

b. Politika ve Tedbirler

674. Sehirlerimiz kalkinma vizyonuyla
esgiidiim igerisinde, ¢ok merkezli, karma
kullanim1 destekleyen, ozellikle erisilebi-
lirligi saglayan bir yaklagimla planlanacak;
mekénsal planlarda topografyayla ahengin
saglanmasi ve afet riski, iklim degisikligi,
cografi ozellikler ve tarihi degerlerin goze-
tilmesi esas alinacaktir.

674.1. Nazim planlarda yeni alt merkez-
ler tanimlanacak, alt 6l¢ekli planlarda alt
merkezlere toplu ulasim ve yaya ulagiminin
saglanmasi icin gerekli teknik standartlar
belirlenecek, Mekansal Plan Yapim Yonet-
meligi bu standartlar dogrultusunda revize
edilecektir.

674.2. Sehirlerin 6zgiin kimligini gelistir-
mek tizere; dogal, tarihi ve kiiltiirel deger-
lerin korunmasi ve yeniden canlandirilma-
st icin Iller Bankasi A.S Genel Miidiirliigii
(ILBANK) tarafindan yerel yonetimlere yo-
nelik destek programi gelistirilecektir.

675. Basta acik ve yesil alanlar olmak iizere
sehirlerdeki kamusal alanlarin korunmasi;
erisim ve giivenliginin artirilmasi; kadinla-
ra, ¢ocuklara, yashlara, engellilere duyarl
olarak insan-tabiat iliskisi ¢ercevesinde ye-
niden kurgulanmasi saglanacaktir.

675.1. Kamusal alanlarin erisim ve gi-
venliginin artirilmasi i¢in mahalle bazinda
kirilgan kesimlere yonelik olarak yerel yo-

netimlerin ihtiya¢ analizi yaptirmasi ve hiz-
met kalitesinin artirilmasi desteklenecektir.

676. Yesil sehir vizyonu kapsaminda yasam
kalitesinin artirilmasi ve iklim degisikligine
uyumu teminen sehirlerimizde Millet Bah-
geleri yapilacak ve yesil alanlarin miktari
artirilacaktir.

676.1. Sehirlerimizde saglikli yasam alan-
lar1 olusturmak, kentsel yesil alan standart-
larin1 ve yasam kalitesini yiikseltmek icin
Millet Bahgeleri 81 ile yayginlastirilacak,
2023 yilina kadar 81 milyon m2 alanda Mil-
let Bahgesi ¢alismalar1 Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, TOKI, ILBANK ve belediyelerin
finansmaniyla yiiriitiilecektir.

677. Mekansal planlama sistemi, merkezi
kuruluglarla isbirligi icerisinde belirlenen
ilke ve kurallar cercevesinde, mahalle diize-
yinde etkili katilim mekanizmalarin, izle-
me ve denetleme siireglerini icerecek sekil-
de gelistirilecek; planlama ve uygulamanin
mabhalli idareler tarafindan yapilmasi esas
olacaktir.

677.1. Planlama siirecinde etkili katilim,
izleme ve denetleme modeli gelistirilecek,
mevzuat bu ¢ercevede giincellenecektir.

677.2. Planlama yetkisi olan merkezi ku-
ruluslarin, plan yapiminda esas alinacak
ilke ve kurallari, yetki alanlar1 kapsaminda
kalan konular i¢in yazili hale getirmesi sag-
lanacak, bu amagla idari diizenleme gergek-
lestirilecektir.

678. Imar uygulamalarinda alt diizeyde-
ki imar planlarinin biitiinliigi korunacak,
planlar uygulama araglariyla zenginlesti-
rilecek ve plan biitiiniinde yapilacak imar
uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

678.1. Imar uygulamalarinda kirsal ve
kentsel yerlesmeleri dikkate alan katilimci-
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lik ve finansman alaninda yenilik¢i yakla-
simlar gelistirilecektir.

679. Sehirlesmede yatay mimari esas ali-
nacak; kentsel ortak yasam, kentsel aidiyet,
mabhalle kiiltiirti ve kent bilincini gelistire-
cek strateji ve uygulamalar yayginlastirila-
caktir.

679.1. Insan odakl, yatay mimariyi yansi-
tan basarili 6rnek yerlesimler belirlenecek
ve degerlendirme raporu hazirlanacaktir.

679.2. “Medeniyetimizi yasatan sehir bera-
tI” ve “0zglin mahalle sertifikas1” verilme-
sine altlik olusturacak kilavuzlar hazirlana-
caktir.

680. Haritacilik alaninda konumsal has-
sasiyet, dijitallesme ve yeni teknolojilerin
kullanim1 giiglendirilecek, kurumlar aras:
koordinasyon ve isbirligi gelistirilerek bir-
likte iiretim ve veri paylagimi yoluyla mii-
kerrerlikler 6nlenecektir.

680.1. Ulusal harita tretimi islerinde baz
alinacak olan kentsel alanlardaki konumsal
hassasiyet altyapisi yenilenecektir.

680.2. Cok boyutlu kadastro/harita iireti-
mi tamamlanacaktir.

681. Kamu ve 0zel sektor kuruluslarin-
ca yapilacak yatirimlara temel olusturmak
lizere sayisal hale gelmis giincel, giivenilir
kadastro verileri sunulacak, miilkiyet veri-
leri elektronik ortama aktarilacaktir.

681.1. Miilkiyete iliskin islemler kanuni
kisitlar cercevesinde elektronik ortama ta-
sinacaktir.

681.2. Tiim Tiirkiyede tek koordinat siste-
mine gegilerek kadastro modernizasyonu
tamamlanacaktir.

681.3. Tiim tapu islem belgeleri elektronik
ortama aktarilarak tapu islemleri mekana
bagli kalinmaksizin elektronik ortamda
gerceklestirilecektir.

682. Kentlerin yasam kalitesi seviyelerinin
izlenmesine altlik tegkil etmek tizere 6lgme
ve degerlendirme araclar: gelistirilecektir.

682.1. 11, ilge ve mahalle 6lgeginde kentsel
veri altyapisinin olusturulmasi ve paylasil-
mast i¢in kurumsal, teknik ve yasal altyap:
gliclendirilecektir.

683. Yerel yonetimlerin akilli sehir stra-
tejilerini ve izleyecekleri yol haritalarin
hazirlamalar1 tesvik edilecek, akilli sehir
projelerinin ulusal katmanda 6nceliklendi-
rilen alanlar ve kabiliyetler dikkate alinarak
secilmesi ve hayata gecirilmesi saglanacak,
akilli sehir uygulamalarina yonelik yerli
tretimin gelistirilmesi desteklenecektir.

683.1. Yerel yonetimlere akilli sehir strate-
jilerini ve izleyecekleri yol haritalarini ha-
zirlamalarina yonelik Ulusal Akilli Sehir
Stratejisi ve Eylem Plan1 esas alinarak reh-
berlik saglanacaktr.

683.2. Akilli sehir projeleri, biiyiiksehir be-
lediyeleri ve 51 il belediyesi dncelikli olmak
tizere akilli sehir olgunluk degerlendirmesi
ve kaynak tahsis kisitlar1 goz oniinde bu-
lundurularak onceliklendirilecektir.

683.3. Akilli sehir uygulamalarinda yerli
teknoloji uygulamalarinin desteklenme-
sinin yontemleri analiz edilecek, ihale sii-
reclerinde esas alinacak yerli tiretim orani
basta olmak iizere kriterler belirlenecektir.

683.4. Akilli sehir ekosistemi analiz edi-
lerek girisimciler, sistem gelistiriciler, tek-
noloji saglayicilar gibi sektoriin tim pay-
daslar1 olusturulacak dijital platformda
bulusturulacaktir.

684. Gayrimenkul deger artislarinin etkili
yonetimiyle kentsel mekéan ve hizmet kali-
tesinin artirilmasi, kentsel hizmetlerin yay-
ginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik fa-
aliyetlere kaynak olusturmasi saglanacaktir.

160



PLANIN HEDEFLER{ VE POLITiKALARI

684.1. Tapu islemlerinde gerceklesen fi-
yatin kaydedilmesi, deger degisimlerinin
takip edilebilmesi, kamu yatirimlar1 ve
diizenlemeleri sonucu ortaya ¢ikan deger
artislarinin tespit edilmesi, yer se¢im ana-
lizlerine katki verilmesi ve tasginmaz deger

Tablo 43: Sehirlesme Hedefleri

haritalarinin olusturulabilmesi i¢cin Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemine entegre bir gayri-
menkul deger bilgi merkezi kurulacak ve
tasinmazlarin degere yonelik verileri miil-

kiyet bilgileri ile birlikte tutulacaktir.

2018 2023

Medeniyetimizi Yasatan Sehir Berat1 Alan Sehir Sayisi - 26

Ozgiin Mahalle Sertifikas1 Alan Yerlesme Sayist - 81

lan Parsel Sayis1 (Bin)

Kadastro Modernizasyonu Kapsaminda Yenilenen/Sayisallagtir1-

8.750 26.750

Kaynak: 2018 yili verileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.4.3. Konut
a. Amag

685. Dar gelirliler basta olmak iizere, her-
kesin yeterli, yaganabilir, dayanikli, gtivenli,
kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir,
stirdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli,
temel altyap1 hizmetlerine sahip konuta eri-
siminin saglanmasi temel amagtir.

b. Politikalar ve Tedbirler

686. Kentlesme, niifus artisi, yenileme ve
afetten kaynaklanan konut ihtiyaci arz-ta-
lep dengesi gozetilerek karsilanacaktir.

686.1. Konut ihtiyacinin yerlesmelere gore
belirlenebilmesi icin konut stoku ortaya ko-
nulacaktir.

686.2. Plan doneminde dar gelirlilere ve
dezavantajli gruplara yonelik 250 bin sosyal
konut iiretilecektir.

Tablo 44: Konut Hedefleri

Yillik Uretilen Sosyal Konut Sayis1 (Kiimiilatif)

687. Kamunun, konut piyasasinda diizen-
leyici, denetleyici, yonlendirici ve destekle-
yici rolii gli¢lendirilecektir.

687.1. Kamu yonetiminde konuttan so-
rumlu birimler arasinda diizenli igbirligini
temin edecek koordinasyon mekanizmasi
olusturulacaktir.

687.2. Konut iiretiminde kalite, saglamlik,
erisilebilirlik, enerji verimliligi, afetlere da-
yaniklilik standartlar1 gelistirilecek ve her
asamada gozetilecektir.

688. Konut sektoriinde arz ve talep yonli
ihtiya¢ duyulan veri kaynaklar:1 gelistirile-
cektir.

688.1. Konut sektorii verilerine entegre bir
sekilde tek bir kaynaktan erisim saglana-
caktir.

688.2. Konut talebini ve igerigini belirle-
meye yonelik aragtirmalar artirilacaktir.

2018
20.802

2023
270.802

Kaynak: 2018 yili verisi TOKTye aittir. 2023 yili verisi On Birinci Kalkinma Plani tahminidir.
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2.4.4. Kentsel Doniisiim
a. Amag

689. Afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar
ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bu-
lundugu arsa ve araziler, fen ve sanat norm
ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasamay1 esas alacak sekilde dontstiirtile-
cektir.

b. Politika ve Tedbirler

690. Kentsel doniisiim; yatay mimari anla-
yistyla, yasam kalitesini yiikseltme ve kent-
lilik bilincini gelistirme amaci ¢ergevesinde
tarihi merkezlerin yenilenmesini icerecek
sekilde ytiriitiilecektir.

690.1. Kentsel dontisiim uygulamalarinda
tarihi kent merkezi alanlarinin yenilenme-
sinin yayginlastirilmasi, bu kapsamda yerel
yonetimlerle paylasimli bir finansman mo-
deli olusturulmasi saglanacak ve 81 ilde ta-
rihi kent merkezleri kent kimligini 6n plana
¢ikaracak sekilde dontistiiriilerek, yatay mi-
mari ve insan odaklilik anlayisiyla tasarim-
lar1 gerceklestirilecektir.

691. Kentsel doniisiim uygulamalarinda il
bazinda hazirlanan kentsel dontisiim stra-
tejileri esas alinacaktir.

691.1. 1l ve ilce bazinda riskli ve rezerv
alanlara iligskin verileri, sosyal yap1 analizi-
ni, ekonomik biitiinlesme, altyapr durumu,
finansman modelleri ve il bazinda doni-
sim hedeflerini iceren kentsel doniisiim
stratejileri hazirlanacaktir.

692. Kentsel doniistim projeleri katilimci-
lik esaslar1 dikkate alinarak, kentsel donii-
sim alanlarinda oncelikle yerinde donii-
sim ilkesi benimsenerek, mevcut sosyal
yapinin mekansal ihtiyaglarini géz 6niinde
bulunduran ¢oziimlerle kent dokusuyla
uyumlu ve alan bazli olarak yiiriitiilecektir.

692.1. Kentsel doniisiim uygulamalar1 6n-
cesinde sosyal etki analizi yapilacaktir.

692.2. Kentsel doniisiim projelerinde ka-
tilimcilik esaslar1 tanimlanacak ve siirecin
isbirligi iceresinde ilerlemesi saglanacaktir.

693. Afet riskli alanlarin tespiti ve ilani-
na iliskin mevcut kriterler gelistirilecek ve
netlestirilecek; yliksek oncelikli alanlar ¢cok
olgiitli degerlendirme sistemiyle oncelik-
lendirilerek ivedilikle doniistiiriilecektir.

693.1. Kentsel doniisiim uygulamalarin-
da yerlesim alani bazinda 6nceliklendirme
i¢in ¢ok olgiitlii degerlendirme modeli, can
ve mal kaybina neden olma a¢isindan afet
riskleri, tehlikesi, etkiledigi ntifusun biiyiik-
ligt, mali ve finansal gereksinim, rezerv
alanin mevcudiyeti gibi parametrelerin esas
alindig1 kriterler ve puanlama sistemi ger-
cevesinde gelistirilecek ve yerlesim alanlar
bu kapsamda 6nceliklendirilecektir.

693.2. Tehlikeli ve riskli alanlardaki yapila-
rin risk onceliklendirilmesi yapilarak iilke
¢apinda konutlarin ve sehir i¢inde kalmais
sanayi sitelerinin illerden gelen talep ve ih-
tiyaglara gore kentsel doniisiim hizmetleri
yuriitiilecektir.

693.3. Kentsel doniisiim projelerinde do-
niisiim alanlarinin altyapilarinin olusturul-
masi, idari ve cevresel diizenlemeler ve kira
yardimlari ile hak sahiplerinin mali ihtiya¢-
larinin karsilanmasi i¢in finansman modeli
gelistirilecektir.

693.4. Kentsel doniisiim uygulamalarina
kaynak saglanmasina yonelik hazineye ait
sanayi parselleri kii¢iik sanayi kooperatifle-
rine satilacaktir.

693.5. Istanbul genelinde kentsel doniisiim
uygulamalar1 ve imara yeni acilacak alanla-
rin planlamasi yapilirken niifus yogunlugu
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dikkate alinarak afet ve acil durum toplan-
ma alanlar1 olusturulacaktur.

693.6. Istanbulda fay hattina yakin olan
alanlar tespit edilerek kentsel doniisiim ¢a-
lismalarinda o6nceliklendirilmesi saglana-
caktir.

693.7. Istanbulda mevcut yapilasmis alan-
larda yap: stoku dikkate alinarak, kentsel
direngliligin artirilmasi amaciyla mevcut
altyapr sistemlerinde afet risk onceliklen-
dirme galigmas: yapilarak ihtiya¢ duyulan-
lar yenilenecektir.

694. Kentsel doniisim uygulamalar1 ve
imara yeni agilacak alanlar ile sanayi alan-
larinin déniisiimii kapsaminda sehir plan-
lamas1 yapilirken sehrin afet ge¢misi, afet
tehlikeleri ve riskleri goz 6niinde bulundu-
rulacaktir.

Tablo 45: Kentsel Doniisiim Hedefleri

694.1. Mekansal planlama faaliyetlerin-
de AFAD tarafindan hazirlanan Afet Riski
Azaltma Sisteminin kullanilmasi saglana-
caktir.

694.2. Afet risklerinin planlama asamasin-
da gozetilmesine yonelik imar planlama-
s1 kriterleri gelistirilecek ve afet tehlike ve
risklerine uygun imar planlamasi yapilmasi
saglanacaktir.

695. Kentsel doniisiim ¢alismalarinin yerli
ve yenilik¢i malzemelerin iiretilmesini des-
tekleyecek sekilde yapilmasi saglanacaktir.

695.1. Kentsel doniisiimiin yerli ve yenilik-
¢i tretimi destekleyecek sekilde uygulan-
masina yonelik usul ve esaslar belirlenerek
mevzuat bu yonde gelistirilecektir.

2018 2023

Tarihi Kent Merkezi Projesi Kapsaminda Yer Alan il Sayis1 (Kiimiilatif) 9 81

Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanan 1 Sayis1 (Kiimiilatif) 2 81

Kaynak: 2018 yili verileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

2.4.5. Kentsel Altyap1
a. Amag

696. Niifusun saglikli ve giivenilir igme ve
kullanma suyuna erisiminin saglanmasi ve
atik suyun insan ve ¢evre sagligina etkile-
rinin en aza indirilerek etkin yonetiminin
gerceklestirilmesi; atiklarin insan ve gevre
sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetiminin gerceklestirilmesi i¢in azaltil-
masi, geri donilisiim ve geri kazanimin sag-
lanmasi ve bertaraf edilmesi; erisilebilir, gii-
venli, zaman ve maliyet yoniinden etkin ve
stirdiiriilebilir kentici ulasim sistemlerinin
olusturulmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

697. Su kaynaklarinin korunmasi, gelisti-
rilmesi ve siirdiirtilebilir kullanim: kapsa-
minda havza bazinda yapilan plan, strateji
ve eylem planlari bir biitiinliik icinde uygu-
lamaya konulacaktr.

697.1. Su kaynaklarinin etkin kullanimi
ve korunmasi amaciyla 25 havza i¢in nehir
havzasi yonetim planlari, sektorel su tahsis
planlar;, havza master planlari, kuraklik
yonetim planlari, tagkin yonetim planlari,
icme suyu havzalar1 koruma eylem planlari
tamamlanacaktir.
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697.2. Aritilmis atiksularin basta tarim ol-
mak tizere yeniden kullanilmasi i¢in havza
bazinda planlama yapilacak ve su kaynakla-
r1 lizerindeki baski azaltilacaktir.

697.3. Yeralti suyu kiitlelerinin kalite ve
miktar durumu belirlenecektir.

697.4. Ulusal su bilgi sisteminin yayginlas-
tirilmast ve siirdiiriilebilirligi saglanacaktir.

698. Icmesuyu ve atiksu hizmetlerinin ve-
rimli, yeterli ve standartlara uygun sekilde
sunulmasi saglanacak, sorumlu kurumlarin
isletme performansi ve yatirim verimliligi
iyilestirilecektir.

698.1. Biiyiiksehir belediyesi haricindeki
yerlerde il bazinda su kanalizasyon idarele-
rinin kurulmasi i¢in mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

698.2. I¢me suyu yatirim ve hizmetlerinin
saglanmasinda DSI’'nin igme suyu proje fi-
nansmaninin siirdiiriilebilir bir yaprya ka-
vusturulmasini teminen geri 6deme sistemi
gelistirilecektir.

698.3. SUKAP programu fiziki kayiplarin
azaltilmasina yonelik olarak gelistirilecek-
tir.

698.4. Atiksu aritma tesislerinin etkin se-
kilde ¢aligtirilmast icin KOI modeli yaygin-
lastirilacak, atiksuya iliskin denetim, teknik
bilgi eksikligi ve kapasite gibi mevcut engel-
lerin hizli ve etkin sekilde iistesinden geli-
necektir.

699. Kati1 atik yonetimi etkinlestirilerek
atik azaltma, kaynakta ayirma, ayri topla-
ma, tagima, geri kazanim, bertaraf sathalar
ve diizensiz/vahsi dokiim alanlarinin reha-
bilitasyonu teknik ve mali yonden bir bii-
tiin olarak gelistirilecektir. Kat1 atik yone-
timinde kaynak verimliliginin ve gevresel

sorumlulugun saglanmasini teminen KOI
basta olmak iizere uygulama araglar1 gelis-
tirilecektir.

699.1. Kat1 atiklarin geri doniisimiinde
halkin bilin¢lendirilmesi saglanacaktir.

699.2. Sifir Atik Projesi uygulamalar: yay-
ginlagtirilacaktir.

699.3. Geri kazanilmis ikincil iriine ait
teknik standartlar gelistirilecek, tesvik ve
yonlendirme mevzuat: iyilestirilecektir.

699.4. Atiklarin ayr1 toplama sistemi yay-
ginlastirilacaktir.

700. Mali giicii yetersiz yerel yonetimlerin
finanse etmekte zorlandiklar evsel nitelikli
kati atiklarin geri kazanim ve bertaraf tesisi
projeleri ile aktarma istasyonu projelerinin
bir program déhilinde desteklenmesi sagla-
nacaktir.

700.1. Kat1 Atik Programinin uygulanma-
sinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

701. Kentlerdeki imar ve ulasim ile ilgili
politika, karar ve yatirimlar koordineli ola-
rak degerlendirilecek, ozellikle imar plan-
lar1 ile ulasgim ana planlarinin birbiriyle
uyumlu bir sekilde hazirlanmasi ve giincel-
lenmesi saglanacaktir.

701.1. Imar planlari ile ulasim ana planla-
rinin uyumlu olmasini saglayacak bir koor-
dinasyon mekanizmasi kurulacaktr.

701.2. Kentigi rayl sistem projelerinin in-
celenmesi, onaylanmasi ve belediyelerin
rayl1 sistem projelerinin Ulastirma ve Alt-
yapt Bakanlig1 tarafindan devralinmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye yonelik
yonetmelikler hazirlanacak, rayl sistem ta-
sarim kilavuzlar: giincellenecek, istatistiki
veri altyapisi olusturulacaktir.
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702. Kentlerdeki trafik sikisikliginin, kaza-
larin ve hava kirliliginin azaltilmasi amaciy-
la kentici ulasimda arz yonlii politikalardan
ziyade talep yonli politikalarin uygulan-
mastyla 6zel arag yerine toplu tagima sis-
temlerinin kullanimi 6zendirilecektir.

702.1. Kenti¢i toplu tagimada trafik yogun-
lugu ve yolculuk talebindeki gelismeler dik-
kate alinarak oncelikle otobiis, metrobiis ve
benzeri sistemler tercih edilecek, bunlarin
yetersiz kaldig glizergahlarda rayli sistem
alternatifleri degerlendirilecektir.

702.2. Rayli sistemlerin, isletmeye agilmasi
beklenen yil i¢in doruk saat-tek yon yolcu-
luk talebinin tramvay sistemleri i¢in asgari
7.000 yolcu/saat, hafif rayl sistemler igin
asgari 10.000 yolcu/saat, metro sistemleri
i¢in ise asgari 15.000 yolcu/saat diizeyin-
de gerceklesecegi ongoriilen koridorlarda
planlanmasi sart1 aranacaktir.

702.3. Toplu tasima sistemleri kullanimi-
nin yayginlastirilmasini teminen tek kart
6deme sistemi hayata gegirilecektir.

702.4. Biyiiksehirlerde otopark alanlarinin
yani sira kopri, tiinel gibi darbogaz olusan
altyapilarin tcretlerinin dinamik fiyatlan-
dirilmasi, park-et-bin ve tercihli yollar gibi
uygulamalar hayata gegirilecektir.

703. Cevreci ulasim modlar1 gelistirilecek
ve kenti¢i ulasimda motorsuz ulagim tiirleri
ozendirilecektir.

703.1. Yaya trafiginin kesintisiz hale geti-
rilmesi i¢in yaya yollar1 ve kaldirimlar ile
ilgili standartlar olusturulacaktir.

703.2. Kent merkezlerinde tarihi ve kiiltii-
rel cazibe noktalari ile aligveris bolgelerinde
motorlu tagitlardan arindirilmis yaya bol-
geleri olusturulacaktir.

703.3. Bisiklet kullanimini tesvik etmek
amaciyla yasal ve finansal destek mekaniz-
malar1 hayata gegirilecektir.

703.4. Bisiklet yolu master plani ve uygu-
lama plan1 hazirlanacak, bu kapsamda yeni
bisiklet yollar1 yapilacaktir.

703.5. Bisiklet paylasim sistemleri kurula-
caktir.

704. Mevcut altyapinin daha verimli kulla-
nilabilmesi, trafik giivenliginin artirilmasi,
ulagim talebinin dogru bir sekilde yoneti-
lebilmesi ve daha etkin bir planlama yapi-
labilmesini teminen ulusal 6l¢ekte bir AUS
Strateji Belgesi hazirlanacak, AUS mimarisi
gelistirilecek ve AUS uygulamalar1 yaygin-
lastirilacaktur.

704.1. Ulusal AUS Strateji Belgesi ve 2019-
2022 Eylem Plani ¢alismalar1 tamamlanip
uygulamaya konulacaktir.

704.2. AUS mimarisinin gelistirilmesine
yonelik proje tamamlanacaktir.

704.3. Ozellikle biiyiiksehirlerde, kentici
ulasim aginda dinamik yolcu, siiriicii ve
yaya bilgilendirme sistemleri kurulacaktir.
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Tablo 46: Kentsel Altyap1 Hedefleri

2018 2023

f¢me ve Kullanma Suyu Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun 08! 100
Toplam Belediye Niifusuna Orani (%)
f¢me ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi Sayis 519! 690
Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam 90! 95
Belediye Niifusuna Orani (%)
Atik Su Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Toplam Be-

. . 87 100
lediye Niifusuna Orani (%)
Aritilmis Atiksularin Yeniden Kullanim Orani (%) 1,2 5
Igme Suyu Kayip Kagak Orani (%) 36 25
Sifir Atik Projesi Kapsaminda Atigin Geri Kazanim Orani (%) 13 35
Sifir Atik Programi Uygulanan Bina Sayisi (Bin) 13 400
Diizenli Depolama Hizmeti Verilen Belediye Niifusu Orani (%) 75 100
Kenti¢i Rayli Sistem Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 747 | 1.154
Bisiklet Yolu Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 1.048 | 4.048

Kaynak: 2018 yil1 verileri World Resources Institute, {lgili Bityiiksehir Belediyeleri, TUIK, Tarim ve Orman Bakanlig1 ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) TUIK 2016 yili verisidir.

2.4.6. Kirsal Kalkinma
a. Amag

705. Surdiriilebilir kirsal kalkinma anlayi-
styla, tiretici birlikleri ve aile isletmelerinin
tretim kapasitesinin ve kirsal isgiicliniin
istihdam edilebilirliginin artirilmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla mii-
cadele ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli
gelir imkanlarina kavusturularak refah di-
zeyinin artirilmasi ve niifusun kirsalda tu-
tundurulmasi temel amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

706. Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki
altyapisi, iskani ve yeniden yerlesim isleri
i¢in yatirim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti,
takibi ve bu ihtiyaclarin giderilmesi sagla-
nacaktir.

706.1. Koylerin mahalli miisterek nitelikli
altyap1 ve st yap1 ihtiyaglarinin giderilme-
si icin bityiiksehir olmayan iller icin KOY-
DES kapsaminda; biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde koy ve beldeden mahalle-
ye donen yerlesim yerlerinde ise Biiyiikse-
hirlerin Kirsal Altyapis1 Projesi (KIRDES)
kapsaminda koylerin ve beldelerin kalite-
li ve erisilebilir yol ag1, igme suyu, atik su
tesisi, kiigiik sulama tesisi yapim isleri i¢in
finansal destek saglanacaktir.

706.2. KOYDES kapsaminda kirsal altyapi
hizmetleri i¢in ayrilan kaynaklarin verimli
ve etkin kullanimi i¢in KOYDES izleme sis-
temi olugturulacaktir.

706.3. Kirsal yerlesimlerde yasayan vatan-
daslarimizin emniyet, asayis ve kamu dii-
zeninin korunmasi igin iklimsel ve topog-
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rafik kosullar nedeniyle bozulan yollarin
bakim-onarimu ile yeni yollarin yapimi sag-
lanacaktir.

706.4. Kirsal alanda yerleri kamulagtirilan-
lar 6ncelikli olmak tizere, gesitli risk faktor-
lerine bagl olarak ihtiya¢ duyulan yeniden
yerlesim ve iskan faaliyetleri kapsaminda
can ve mal giivenligini tehdit eden yapilarin
yerine, koyiin bitisiginde veya belirlenecek
alanlarda uygun yapilar yapilacaktir.

706.5. Kirsal iskan i¢in ayrilan kaynaklarin
etkin kullanimi igin bir koordinasyon me-
kanizmasi olusturulacaktir.

707. Kirsal kalkinma destekleri, ciftci ve
gevre odakli programlanacak; desteklerin
yiritiilmesinde mevcut ¢ok baslilig1 gide-
recek diizenlemeler yapilacak, uygulamada
tamamlayicilik ve etkinlik saglanacaktir.

707.1. Kirsal kalkinma desteklerinde he-
def birligini saglamaya yo6nelik Kirsal Kal-
kinma Yatirimlar1 Destekleme Programi
(KKYDP), Katilm Oncesi Mali Yardim
Arac1 Kirsal Kalkinma Destek Programi
(IPARD), Kalkinma Ajanslarinin kirsal
destekleri ve diger iligkili destek program-
lar1 arasinda tamamlayiciligin tesisi igin
bu desteklerin uygulanmasina iligkin genel
esas ve usuller gézden gecirilecektir.

707.2. IPARD ve KKYDP Programlari
kapsaminda kirsal tarim, kirsal ekonomik
altyap1 yatirimlar ile giftlik faaliyetlerinin
gelistirilmesi, kirsal turizm, el sanatlar1 ve
kirsalda bilisim uygulamalarina yo6nelik
destekler stirdiiriilecektir.

708. Kirsal alanda yasam standartlarinin
yiikseltilmesi i¢in kirsal kalkinmaya iligkin
kurumsal ve yerel kapasitenin gelistirilme-
si saglanacak, kadinlara, geng ciftcilere vb.
gruplara pozitif ayrimcilik uygulanmasi
saglanacak, iiretici orgiitlerinin sosyal da-

yanisma, isbirligi, egitim ve finansman ko-
nularinda 6ncii kurumlar olmasi saglana-
caktir.

708.1. Kirsal kalkinma destekleri kapsa-
minda aile isletmeleri ile kiigiik ve orta ol-
gekli tireticilerin tiretim ve finansal yapisini
giiclendirmek ve oOl¢ek ekonomilerinden
faydalanilmasini saglamak tizere orgiitlen-
meleri tegvik edilecek; iiretim ve lojistik alt-
yapilari ile markalasma ve pazarlama faali-
yetlerinin iyilestirilmesi saglanacaktir.

708.2. Kirsalda yagam kalitesini artirmaya,
kirsali korunan, yasanan ve {ireten alanlar
haline getirmeye yonelik ¢evresel destek ve
tesvikler artirilacaktir.

709. Kirsal toplumun beseri sermayesinin
gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
kapsaminda kdylerde yoksullukla miica-
dele ¢aligmalar: tiretim ve istihdam odakli
stirdiriilecektir.

709.1. Kirsal toplumun begeri sermaye-
sinin gelistirilmesi i¢in aile isletmelerine
yonelik ¢iftci egitimi ve tarim danigmanlig
konularindaki faaliyetler giiclendirilecek,
kadin ve geng girisimciler basta olmak {ize-
re yetiskin niifusun yaygin egitim kurslari-
na erisimi saglanacak, mesleki egitim prog-
ramlar1 katma degeri yiiksek yerel tiriinler
esas alinarak programlanacaktir.

709.2. Kirsal alanda yagayan kadin ve geng
giftciler tarimsal egitim-yayim faaliyetleri,
kirsal destek projeleri ve tarimdaki is saglig
ve giivenligi egitimlerinde 6ncelikli olarak
desteklenecektir.

709.3. Koylerde yoksullukla miicadeleye
yonelik faaliyetlerde engelli, yoksul ve yas-
I1 fertlerin yasadig1 haneler ile mevsimlik
gezici tarim isciligi yapan hanelere 6ncelik
verilecektir.
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710. Kirsaldaki iiretim ve yasam bigimle-
rinin  stirdiiriilebilirliginin saglanmasina
yonelik kirsal mirasin yasatilmasi, tabiat ve
kiiltiir varliklarmin korunmasi saglanacaktr.

710.1. Koylerdeki iiretim ve yasam bigim-
leri ile tabiat ve kiiltiir varliklarinin korun-
masini teminen; koylere 6zgii geleneksel
zanaat ve el sanatlari, agro-turizm, cografi
isaretli iirtinler, siis bitkileri, bagcilik, arici-
lik, balikgilik, kiimes hayvanciligy, alternatif
tarim triinleri yetistiriciligi, tarim ve gida
triinlerindeki geleneksel iiretim ve sak-
lama bilgisini gelecek kusaklara tasiyacak
girisimler ve isbirlikleri gibi alanlarin des-
teklenmesine devam edilecektir.

711. Veri temelli kirsal politika yaklagimi-
nin giiglendirilmesine yonelik kirsal istatis-
tikler idari degisikliklerden etkilenmeyecek
yontemlerle hesaplanacak, kirsal alan tani-
mi revize edilecek, temel nitelikteki kirsal
verilerin kir-kent ve il/ilge bazinda yayim-

Tablo 47: Kirsal Kalkinma Hedefleri

lanmasi ve kdy envanterinin giincellenmesi
saglanacaktir.

711.1. Kirsal istatistiklerin il ve il¢e bazin-
da tretilmesi icin kirsal alan tanimi revize
edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin
kir-kent ve il/ilge bazinda yayimlanmasi
saglanacak ve kirsal gostergeler bilgi siste-
mi olusturulacaktir. Bu cercevede, TUIK
Nifus Yogunlugu verileri ve AB Ulusal
Arazi Ortiisii Sniflandirma verileri ile iller
bazinda kir/kent tanimi ve Icisleri Bakan-
liginin yirtitmekte oldugu Mekansal Adres
Kayit Sistemi verileri kullanilacaktir.

711.2. Kirsal yoksulluk, iiretim, istithdam
gibi kirsalin sosyo-ekonomik diizeyini 6lg-
meye yonelik istatistik caligmalar1 yapila-
caktir.

711.3. Koy envanteri tiim illeri kapsayacak
sekilde giincellenecek ve koy envanteri bilgi
sistemi olugturulacaktir.

2018 2023

KOYDES ve KIRDES Kapsaminda Yapilan Kéy Yolu Uzunlugu (km, Kiimiilatif) | 125.348| 148.490
Koylerde Igme Suyu Tesisi Yapilan ve Yenilenen Unite Sayisi (Kiimiilatif) 64.700  69.700

Kaynak: 2018 y1li verileri Igisleri Bakanlig ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plan tahminleridir.

2.4.7. Cevrenin Korunmasi
a. Amag

712. Cevre ve dogal kaynaklarin korunma-
s1, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, entegre
ve stirdiiriilebilir sekilde yonetiminin sag-
lanmasi, her alanda gevre ve iklim dostu
uygulamalarin  ger¢eklestirilmesi, toplu-
mun her kesiminin ¢evre bilinci ile duyarli-
liginin artirilmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

713. Cevre konusunda kurum ve kurulus-
larin gorev, yetki ve sorumluluklar1 netles-
tirilerek kamu, 6zel sektor, mahalli idareler
ve STK’lar arasinda koordinasyon ve isbir-
ligi gelistirilecek, toplumun c¢evre bilinci
artirilacak ve etkin ¢evre yonetimi saglana-
caktir.
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713.1. Kamu kurum ve kuruluslarinin bir-
birleri ve mahalli idareler ile yetki ve gorev-
lerindeki uyumun gelistirilmesi, ¢atigmala-
rin giderilmesine ve uygulamada esgiidiim
ile diger paydaslarla isbirliginin giiglendi-
rilmesine yonelik mevzuat ¢aligmalar ger-
ceklestirilecektir.

713.2. Cevresel etki degerlendirmesi, stra-
tejik cevresel degerlendirme, izin, lisans,
izleme ve denetim mekanizmalar1 ve kapa-
siteleri gelistirilecek ve bu konularda mev-
zuat giiclendirilerek gerekli yazilim, maki-
ne ve techizat ihtiyaci giderilecektir.

713.3. Toplumun ¢evre bilincini artirmaya
yonelik ¢evre ve doga koruma ile stirdiirii-
lebilir tiretim ve tiiketim konularinda egi-
tim ve bilinglendirme ¢alismalar: gercekles-
tirilecektir.

713.4. Cevre etiket sistemi yayginlastirila-
caktir.

714. Uluslararas: iklim degisikligi miiza-
kereleri ortak fakat farklilastirilmis sorum-
luluklar ve goreceli kabiliyetler ilkeleri ile
Niyet Edilmis Ulusal Katki cercevesinde
strdiiriilecek, ulusal kosullar o6lciisiinde
sera gaz1 emisyonuna neden olan sektorler-
de iklim degisikligiyle miicadele edilecek ve
iklim degisikligine uyuma yonelik kapasite
artirimi saglanarak ekonominin ve toplu-
mun iklim risklerine dayaniklilig1 artirila-
caktir.

714.1. Sera gazi emisyonuna sebep olan bi-
nalar ile enerji, sanayi, ulagtirma, atik, tarim
ve ormancilik sektorlerinde emisyon kont-
roliine yonelik Niyet Edilmis Ulusal Katki
cercevesinde ¢alismalar yiiriitiilecektir.

714.2. Iklim degisikliginin olumsuz etkile-
rine uyum saglama kapasitesini artirmaya
yonelik ulusal ve bolgesel uyum stratejile-

rini iceren planlama, uygulama ve kapasite
gelistirme ¢aligmalar yiriitiilecektir.

714.3. Iklim degisikligine uyumun saglan-
mast ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciy-
la bolge ve sehir dlgeginde ihtiyaglar tespit
edilerek ¢oziim Onerileri belirlenecek, basta
Karadeniz Bolgesi olmak tizere 7 Bolgemiz
icin Tklim Degisikligi Eylem Planlar1 hazir-
lanacaktir.

715. Uretim, 1sinma ve trafik kaynakli hava
kirliliginin 6énlenmesi i¢in hava kalitesi yo-
netim uygulamalar: etkinlestirilecek, emis-
yonlarin kontrolii saglanarak hava kalitesi
iyilestirilecektir.

715.1. Yerel diizeyde hava kalitesi eylem
planlar1 olusturulacak, kirlilik ve emisyon
kontroliine yonelik mevzuat giincellene-
cektir.

715.2. Bolgesel temiz hava merkezleri giig-
lendirilerek hava kalitesi yonetim kapasitesi
gelistirilecektir.

715.3. Hava kalitesinin modellenmesi ve
izlenmesine yonelik arastirmalar yapilacak
ve altyapi gelistirilecektir.

716. Biyolojik ¢esitliligin ve genetik kay-
naklarin tespiti, tescili, korunmasi, stirdii-
rilebilir kullanimy, gelistirilmesi, izlenmesi
ve kagak¢iliginin 6nlenmesi saglanacak, ge-
netik kaynaklardan ve baglantili geleneksel
bilgilerden elde edilen faydalar iilkemize
kazandirilacaktir.

716.1. Arastirma ve izleme ¢aligmalariyla
ulusal biyolojik ¢esitlilik envanteri diizenli
olarak giincellenecek, biyolojik ¢esitlilige
dayali geleneksel bilgi kayit altina alinarak
Ar-Ge amagl kullanima sunulacaktir.

716.2. Biyolojik ¢esitliligin ve genetik kay-
naklarin korunmasi, stiirdiiriilebilir kullani-
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mi, gelistirilmesi ile kagak¢iliginin 6nlen-
mesine yonelik mevzuat gelistirilecektir.

716.3. Genetik kaynaklara erisim ve bu
kaynaklar ile geleneksel bilgilerden elde
edilen faydalarin esit ve adil paylagimina
yonelik mekanizma olusturulacaktir.

717. Ekosistemler ve ekosistem hizmetle-
rinin korunmasi, onarimi ve stirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasina yonelik kara ve
denizde korunan alan miktar1 artirilarak
doga koruma alanlarinin etkin yonetimi
gerceklestirilecektir.

717.1. Kara ve denizdeki korunan alan
miktari artirilarak bu alanlarin etkin yone-
timinin saglanmas i¢in yesil koridor olus-
turulmasi, planlama ve altyap: ¢aligmalar:
gibi uygulamalar gerceklestirilecektir.

718. Biyitkk endistriyel kazalarin o6nlen-
mesine yonelik risk yonetimi uygulamalari
gelistirilecek ve kimyasallarin insan saglig:
ve gevreye olan etkilerini en aza indirecek
sekilde etkin yonetimi saglanacaktir.

Tablo 48: Cevre Hedefleri

718.1. Biiytik endiistriyel kazalara kars
risk yonetimi ve acil miidahale kabiliyetleri
gelistirilecektir.

718.2. Uluslararas1 yiikiimliliikler kapsa-
minda kimyasallarin etkin yonetimine yo-
nelik mevzuat ¢aligmalar1 yapilacaktir.

719. Cevresel giiriiltiiniin degerlendirilme-
si ve yonetimi gelistirilecektir.

719.1. Tiirkiye genelinde yerlesim alanla-
rinin stratejik giiriiltii haritalar1 hazirlana-
caktir.

720. Cevresel veri ve gostergelerin stan-
dartlara uygun bir sekilde diizenli olarak
tretimi, kamuoyu ile paylasimi ve karar
alma siireglerinde etkin kullanimi saglana-
caktir.

720.1. Toplama, izleme ve degerlendirme
stirecleri ile kalitesi agisindan cevresel veri
gelistirilecek ve kullanimina yonelik kapa-
site artirilacaktir.

2018 2023

Hava Kalitesi Izleme Agindaki Istasyon Sayis1 (Kiimiilatif) 339 380
Hava Kalitesi Bilgisinin Vatandag Erisimine Sunuldugu Tlgelerin Toplam 162 100
Ilgeler Igindeki Payi (%, Kiimiilatif) ’

Kisi Basina Yurt i¢i Madde Tiiketimi (Ton/Kisi) 12,9 11,8
Planli Birlesik Cevre Denetimi Sayisi 1.695 | 2.165
Yeni Kurulan Yenilenebilir Enerji Santralleri ile Kaginilan CO, Emisyonu 180
(Milyon Ton, Kiimiilatif)* ’
Korunan Alan Sayis1 (Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti, Tabia_t'l Koru-

ma Alani, Yaban Hayat1 Geli.§tirme Sahasi, Ramsar Alani, Ulusal Oneme 1429 | 1595
Haiz Sulak Alan ve Mahalli Oneme Haiz Sulak Alanlar, Dogal Sit, Ozel ) )
Cevre Koruma Bolgesi) (Kiimiilatif)

Kaynak: 2018 yili verileri Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig: ile TUIK aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kal-

kinma Plan1 tahminleridir.
(1) 2015 yili verisidir.

(2) Bu gosterge Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi uhdesinde olup azaltilacak kiimiilatif karbondioksit miktar1 dogalgazdan elektrik
tiretiminin yenilenebilir elektrik tiretimi ile ikamesi yontemiyle hesaplanmustir.
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2.4.8.Afet Yonetimi
a. Amag

721.Afetlere kars1 toplumsal bilincin arti-
rilmasi, afetlere dayanikli ve giivenli yerle-
sim yerlerinin olusturulmasi ve risk azalt-
ma c¢aligmalar1 yapilarak afetlerin neden
olabilecegi can ve mal kaybinin asgari dii-
zeye indirilmesi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

722. Bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel
ozellikleri dikkate alinarak, farkl afet tiirle-
rine gore dnceliklendirme yapilarak ve iilke
genelinde isbirligi faaliyetleri artirilarak
afet risk ve zarar azaltma galigmalar1 yapi-
lacaktur.

722.1. Afet risk ve zarar azaltma caligma-
larina yonelik Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plan1 hazirlanacaktir.

722.2. Afet tehlike ve risklerinin azaltilma-
st icin oncelikli afet tiirleri dikkate alinarak
il afet risk azaltma planlar1 hazirlanacaktir.

722.3. Olmus veya olmasi muhtemel afet-
ler i¢in yerel afet onleme projeleri hazirla-
nip uygulanma kapasitesi artirilacaktir.

722.4. Dogal afet sigortas1 biitiin afet tiir-
lerini kapsayacak sekilde genisletilerek yay-
ginlastirilacak, zorunlu deprem sigortasi
beyani ve 6demesinin etkin bir sekilde ta-
kibi saglanacaktir.

722.5. Afetlere hazirlik ve risk azaltmaya
yonelik uluslararasi igbirligi faaliyetleri ar-
tirilacaktir.

723. Ulke genelinde iklim degisikliginin
etkilerine iliskin senaryolar da dikkate ali-
narak afet tehlike ve risk haritalar1 hazirla-
nacaktir.

723.1. Tim afet tiirlerine gore afet tehlike
haritalar1 hazirlanacaktir.

723.2. Afet tehlike derecesi yiiksek olan
yerlerde afet tiirlerine gore risk haritalar:
hazirlanacaktir.

724. Istanbulda olmast muhtemel bir dep-
rem sonrasinda olusabilecek can ve mal
kaybinin en az seviyede tutulabilmesi i¢in
gerekli risk azaltma ve giiclendirme ¢alig-
malarina devam edilecektir.

724.1. Istanbuldaki kritik alt yap1 tesisleri-
nin afetlere kars1 dayaniklilig artirilacaktir.

724.2. Istanbulda afet ve acil durumlar-
da kullanilmasi planlanan gegici barinma
alanlarinin hizmet verecegi kapasite dikka-
te alinarak sosyal donatilarinin tamamlan-
mas1 ve kapasitelerinin artirilmasi saglana-
caktir.

724.3. Istanbulda yer alan kiiltiir ve tabiat
varliklarinin afetlere karsi dayanikli hale
getirilmesi saglanacaktir.

725. Afetlere hazirlik ve afet sonrasi mii-
dahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul,
yurt gibi ortak kullanim mekénlari ile ener-
ji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik
altyapilarin gii¢lendirilmesine 6ncelik veri-
lecektir.

725.1. Kamu hizmet binalarinin envante-
rini ¢ikarma ve afetlere kars1 giiclendirme
caligmalarina devam edilecektir.

725.2. Kritik altyap: tesislerinin oncelik-
lendirilmesi i¢in yontem belirlenecektir.

726. Afet sonrasi iyilestirme g¢aligmalar:
i¢in kapasite giiclendirilecektir.

726.1. Afet sonrasi iyilestirme plani ha-
zirlanmasinin usul ve esaslar1 belirlenerek
ulusal iyilestirme planinin gercevesi hazir-
lanacaktir.
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726.2. Afet riski yliksek olan yerler igin ye-
rel afet sonrasi iyilestirme planlar1 hazirla-
nacaktir.

727. Afet yonetiminin etkinligini artirmak
tizere kurumlar arasinda strdiiriilebilir
iletisim altyapisi lizerinden karar destegi
saglamaya yonelik veri paylagimini iyilesti-
recek kesintisiz haberlesme altyapis ile afet
yonetimi bilgi ve karar destek sistemleri ge-
listirilecektir.

727.1. Afetlere daha etkin miidahale i¢in
kesintisiz ve giivenli haberlesme altyapisi
kurulmasina yonelik ¢alismalar tamamla-
nacaktir.

727.2. Afetlerin daha etkin yonetimi igin
cografi bilgi sistemi iizerinde kurulan ve
afet aninda tiim kaynaklar etkin bir sekilde

Tablo 49: Afet Yonetimi Hedefleri

yonetebilen karar destek mekanizmasi ge-
listirilecektir.

728. Afet ve acil durumlara kars1 toplumsal
farkindalik artirilacak ve yerel diizeyde afet
yonetiminden sorumlu birimlerin kapasi-
teleri giiglendirilecektir.

728.1. Afet ve acil durumlara karsi tlke
genelinde bilinglendirme ¢alismalar1 yapi-
lacak, egitim ve farkindalik merkezleri ara-
cilig1 ile toplumsal farkindaligin artirilmasi
saglanacaktir.

728.2. Yerelde afet yonetiminden sorumlu
birimlerin teknik ve idari kapasitelerinin
gliclendirilmesi ¢alismalar yapilacaktir.

728.3. Thtiya¢ duyulan lojistik barinma
malzemelerinin tedariki yapilacaktir.

2018 2023

Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve Igyeri Sayis1 (Milyon) 8,9 12,1
Risk Azaltma Plan1 Hazirlanacak il Sayis1 (Kiimiilatif) - 81
Sayisal Telsiz Sistemine Dahil Edilen il Sayist 1 81

Kaynak: 2018 yili verileri AFAD’a ve Dogal Afet Sigortalar1 Kurumuna aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
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2.5.HUKUK DEVLETI,
DEMOKRATIKLESME VE iYi
YONETISIM

2.5.1. Hukuk Devleti ve
Demokratiklesme

729. Siirdiriilebilir kalkinmanin saglan-
masl1, ekonomik ve sosyal refahin artiril-
mas1 hukuk devleti, demokratiklesme ve
iyl yonetisim ilkelerinin devlet tarafindan
giiclii bir gekilde sahiplenilmesi ve etkili bir
bicimde uygulanmasiyla miimkiindiir.

730. 2017 yilinda Anayasada yapilan de-
gisikliklerle Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi kabul edilmis ve 2018 yilinda ya-
pilan secimler sonrasinda yeni hiikiimet
sistemine gecilmistir. Yeni hiikiimet siste-
minin de temelini olusturan insan merkezli
kalkinma anlayisinin sonucu olarak Hukuk
Devleti ve Demokratiklesme, Planin temel
eksenlerinden biri olarak belirlenmistir.

731. Yasama, yiiriitme ve yarginin hukuka
bagli oldugu, temel hak ve oOzgiirliiklerin
anayasal giivence altinda bulundugu, ida-
renin tiim islem ve eylemlerinin yarg: de-
netimine a¢ik oldugu, yarginin bagimsizhigi
ve tarafsizligr ile kanun karsisinda esitlik
ve sorumlulugun benimsendigi, vatandas-
lara etkin hak arama yollarinin saglandig:
hukuk devleti anlayisinin daha da giiglen-
mesi, kurumsallagmas1 ve pekismesi Plan
doneminin en 6nemli onceliklerden birini
olusturmaktadir.

732. Hukukta 6ngoriilebilirlik, geriye yi-
rimezlik, genellik, kazanilmis haklarin
korunmasi, esit muamele, aciklik ve belir-
lilik ilkeleri yasama faaliyetlerinin temelini
olusturmaya devam edecektir.

733. Hukukun istiinliigiine dayanan, top-
lumsal diizene ve bireysel haklara saygiy1

ilke kabul eden, Anayasada giivence altina
alman temel hak ve ozgiirliikleri koruyan
ve giiglendiren, hak ihlallerine kars:1 etkin
ve etkili bir sekilde miicadele yiiriiten yo-
netim anlayis1 pekistirilecektir. Bireylerin
insan haklar1 konusunda yeterli biling dii-
zeyine ulagsmasi hedeflenmektedir.

734. Ifade dzgiirliigiine iliskin mevzuat ve
uygulama gozden gegirilerek, bireylerin
hak ve ozgirliik alanlarinin gelistirilmesi
yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

735. Gozalty, tutuklama ve diger koruma
tedbirlerine ilisgkin mevzuat ve uygulama
gozden gegirilerek bu tedbirlerin 6l¢iili bir
sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

736. Yeni bir Insan Haklar1 Eylem Plani ha-
zirlanarak, etkin bir sekilde uygulanacaktir.

737. Hak ve ozgiirliklerin korunmas: ve
gelistirilmesine yonelik olarak ilgili kamu
kurumlariin kapasiteleri gelistirilecek ve
etkin koordinasyon saglanacaktur.

738. Yiriitmenin hukuka bagliligi, nesnel-
ligi, seffaflig1 ve hesap verebilirligi giiclen-
dirilecektir.

739. Idarenin her tiirlii genel diizenleyici
islemlerinin belirlilik, ol¢ililik, nesnellik
ve kazanilmis haklarin korunmasi gibi hu-
kukun temel ilkelerine uygun olarak olus-
turulmasina yonelik mekanizmalar ve usul-
ler gelistirilecektir.

740. Idarenin islem ve eylemlerinin kamu-
oyu tarafindan seffaf bir sekilde izlenmesi-
ne yonelik mekanizmalar artirilacaktir.

741. Mevzuat gozden gecirilmek suretiyle
kamu kurumlarinin ve kamu gérevlilerinin
hesap verebilirliklerini artiracak etkin me-
kanizmalarin olusturulmasi amaciyla dii-
zenlemeler yapilacaktir.
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742. Vatandas memnuniyetini esas alan,
seffaf, hesap verebilir, etkin, 6zel sektor ve
sivil toplumla katilimci bir yaklagimla ca-
lisan ve toplumsal potansiyeli giicli bir
bicimde harekete geciren demokratik bir
yonetim anlayisiyla kamuda demokratik
miiessese ve usullerin giiglendirilmesi Plan
doneminin temel hedeflerindendir.

743. Kamu hizmetlerinin vatandasa en
yakin idari birimler eliyle yiiriitiilmesi ve
vatandas memnuniyetinin iist diizeye ¢ika-
rilmast igin yerel yonetimlerin hizmet sun-
ma kapasitesinin artirilmasi, daha seffaf ve
hesap verebilir bir yapiya kavusturulmas:
amaclanmaktadir.

744. Gelisen iletisim teknolojilerinin kul-
lanimi kaynaklarin etkili, ekonomik ve et-
kin kullanimini desteklemek i¢in kamusal
yetki kullanan ve gérev icra eden kurumlar
ve gorevliler agisindan hesap verme sorum-
lulugunun ve saydamligin gelistirilmesine
katki saglamaktadir. Diger yandan, BIT’in
kullanimi karar alma, uygulama ve denetle-
me siireclerine vatandags katiliminin artiril-
masini ve kamu denetiminin etkin bicim-
de yapilabilmesini desteklemektedir. Plan
doéneminde iletisim teknolojilerinin etkili
bir sekilde kullanilmasi suretiyle kamuda
hesap verebilirlik, seffaflik ve katilimcilik
gliclendirilecektir.

745. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin
onemli bir paydasi haline gelen STK’la-
rin dinamik ve esnek yapilar1 ile yerel ve
ulusal diizeydeki ihtiyag ve sorunlara ce-
vap verebilme potansiyelinden yararla-
nilmasi;; demokrasinin giiglenmesi, ka-
musal hizmetlerde verimlilik ve kalitenin
artirllmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Plan déneminde aktif vatandashk bilinci-
nin gelistirilmesi, karar alma siireglerine
STK’larin etkin katiliminin saglanmasi,

sivil toplum-kamu-o6zel sektor isbirliginin
artirilmasi ve sosyal diyalog ortaminin ge-
listirilmesi, STK’larin kurumsal, beseri ve
finansal kapasitelerinin gii¢clendirilmesi he-
deflenmektedir.

2.5.1.1. Adalet Hizmetleri

a. Amag

746. Hukukun tstiinligii ve hukuk devleti-
nin gerekleri dogrultusunda, yargilamanin
hizly, adil ve etkin sekilde islemesi, 6ngorii-
lebilir olmasi, adalete erisimin kolaylastiril-
mas1 ve adalet sistemine duyulan giivenin
artirilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

747. Adli ve idari yargida yargilamanin et-
kinligi artirilacak; vatandaslarin adalet hiz-
metlerinden memnuniyetinin artirilmasi
saglanacaktir.

748. Yargida hedef siire uygulamasi vasita-
styla sistemin seffafhig1 artirilacak ve makul
stirede yargilanma hakk: daha etkin koru-
nacaktir.

749. Hakim ve savcilarin atama, nakil ve
terfi sisteminin nesnel, onceden belirlen-
mis olciitlere ve liyakate dayali olarak gelis-
tirilmesi saglanacaktir.

750. Hakim ve savcilar hakkindaki disiplin
stireci nesnel dl¢iitlerle yeniden diizenlene-
cek, hakim ve savcilarin bu siirecteki haklari
gliclendirilecek ve disiplin kararlar1 kisisel
verilerin korunmasi kosuluyla kamuoyuna
acilarak stirecin seffaflagsmasi saglanacaktir.

751. Adli ve idari yargida faaliyet raporla-
rinin kapsami genisletilecek ve kamuoyun-
da bilinirligi artirilacaktir.

752. Hakim ve savci yardimciliginin olus-
turulmasi yoniinde diizenleme yapilacaktir.
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753. Hakimlik, savcilik, avukatlik ve no-
terlik meslekleri i¢in yeni bir meslege giris
modeli ve sinav getirilecektir.

754. Bilirkisilik sisteminin etkinligi artiri-
lacaktur.

755. Hukuk egitiminin kalitesinin arti-
rilmas igin egitimin siiresi, giriste aranan
basar1 olciitlintin yiikseltilmesi ve egitim
miifredatinin yenilenmesi saglanacaktir.

756. Hukukun istiinliigii ilkesinin en te-
mel kosullarindan biri olan adalete erisim
kolaylastirilacak; savunma hakki giiglendi-
rilecektir.

757. Adli yardim sistemi, kirilgan gruplara
oncelik verilecek bi¢cimde yeniden diizenle-
necektir.

758. Avukatlarin yargilamaya daha aktif
katiliminin saglanmasi icin diizenleme ya-
pilacaktir.

759. Héakimlerin meslek hayatlar1 boyunca
ceza ve hukuk hakimi olarak ayrigmalari ve
bu yénde uzmanlagmalar1 saglanacaktir.

760. Ihtisas gerektiren cevre, imar ve enerji
gibi alanlarda 6zel mahkemeler kurulacaktir.

761. Ticari, fikri ve sinai haklara iligkin da-
valar gibi bazi davalarin il merkezlerindeki
ihtisas mahkemelerinde goriilebilmesine
yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

762. Yarg: tizerindeki is yiikiintin hafifle-
tilebilmesi ve uyusmazliklarin daha diisiik
maliyetli, hizl1 ve dostane yontemlerle ¢6-
ziime kavusturulabilmesine yonelik alter-
natif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 yayginlasti-
rilacaktir.

763. Kamunun taraf oldugu uyusmazlikla-
rin ¢oziimiinde sulh miiessesesinin yaygin-
lagtirilmasi i¢in diizenleme yapilacaktir.

764. Icra ve iflas sistemi bor¢lu ile alacakl:
arasindaki hassas denge gozetilerek yeni-
den yapilandirilacaktir.

765. Yeni icra dairesi modeli oncelikle is
yogunlugu olan yerler olmak {izere yaygin-
lastirilacak ve sanal icra dairesi uygulama-
sina baglanacaktir.

766. Noter onay1 aranan iglemlerin say1 ve
maliyetlerinin azaltilmasina yonelik diizen-
leme yapilacaktir.

767. Bazi ¢ekismesiz yargi islerinin noter-
likler tarafindan yapilabilmesi saglanacaktir.

768. Adil yargilanma hakki ve cezanin cay-
diriciligr dikkate alinarak sug ve yaptirim
dengesi ile infaz sistemi gozden gegirilecek
ve yeniden diizenlenecektir.

2.5.1.2. Giivenlik Hizmetleri
a. Amag

769. Hukukun tstiinliigii ve hukuk devleti
ilkeleri ¢ercevesinde giivenligin tiim yonle-
riyle ele alinarak, sivil gozetim ve denetim,
seffatlik, hesap verebilirlik ve kapsayicilik
ilkeleri dogrultusunda giiglendirilmesi,
temel hak ve ozgirliikler ile toplumsal ve
bireysel giivenlik konular1 arasindaki den-
genin gozetilmesi, giivenlik hizmetlerinde
kalite ve etkinligin artirilmasi ve sugla mii-
cadele bilincinin gelistirilerek vatandas ka-
tiliminin saglanmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

770. Giivenlik hizmetlerinin sunumunda
kalite ve etkinlik artirilacak, gtivenlik bi-
rimlerinin kapasitesi gii¢lendirilecektir.

770.1. Giivenlik birimleri arasinda isbirligi
ve ortak bilgi sistemleri altyapisi gelistirile-
cek, ulusal ve uluslararas: kurumlar arasin-
da isbirligi ve koordinasyon artirilacaktir.
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770.2. Basta kirilgan gruplar olmak tizere
toplumun biitiin kesimlerini kapsayacak
sekilde, giivenlik hizmetlerine erisim ko-
laylastirilacaktir.

770.3. Asayis suglariyla miicadelede etkin-
lik artirilarak iilke genelinde huzur ve gii-
venlik ortamina katki saglanacaktir.

770.4. Suglarin sorusturulmasi ve aydinla-
tilmas1 kapsaminda bilgi teknolojileri daha
etkin kullanilarak, analiz yontemleri gelisti-
rilecektir.

770.5. Siber suglarla miicadele birimleri-
nin etkinligi artirilacaktir.

770.6. Jandarma ve Sahil Giivenlik teski-
latlarinda profesyonellesme ¢aligmalar: ta-
mamlanacaktir.

770.7. Kent Guvenlik Yonetim Sistemi,
Plaka Tanima Sistemi ve Mobil Plaka Tani-
ma Sistemi yayginlastirilacaktir.

770.8. Milli Balistik Test Merkezi kurula-
caktir.

771. Terorle etkin bir sekilde miicadeleye
¢ok boyutlu ve biitiinciil bir bakis agisiyla
devam edilecektir.

771.1. Teroriin finansmani ve kara paranin
aklanmasiyla etkin bir sekilde miicadele
edilecektir.

771.2. Teror orgiitlerinin propagandas: ile
miicadelede devletin gerceklestirdigi hiz-
metler konusunda kamuoyu diizenli olarak
bilgilendirilecek; terére yol acan radikalles-
me ve siddete varan agiricilik ile miicade-
le kapsaminda, toplumu bilin¢lendirme ve
farkindalig1 artirmaya yonelik projeler ha-
yata gegirilecektir.

772. Her tiirlii uyusturucu ve uyarict mad-
de ile bunlarin tretiminde kullanilan ara

kimyasallarin; ulusal ve uluslararasi boyut-
ta lretimi, ticareti, kullanimi ve tasinmasi
engellenecektir.

772.1. Giivenlik birimlerinin uyusturucuy-
la miicadele kapasitesi artirilacaktir.

772.2. Uyusturucuyla miicadele konusun-
da halk: bilin¢lendirme ¢aligmalarinin des-
teklenmesine devam edilecektir.

772.3. Uyusturucuyla miicadele kapsamin-
da yiuriitillen calismalarin takibi amaciyla
veri toplama kapasitesi giiglendirilecektir.

773. Kurumlar arasi igbirligine dayal1 en-
tegre sinir yonetimi anlayisi cercevesinde
teknolojik ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi
yoluyla kara ve denizlerde sinir giivenligi
artirilacaktir.

773.1. Sinir glivenligi alaninda gorevli ku-
rumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar
gozden gegirilerek yeniden diizenlenecek-
tir.

773.2. Sahil Gozetleme Radar Sistemi Pro-
jesi ile Tiirk deniz yetki alanlarinda tekno-
lojik gozetleme, tespit ve teshis imkéan ve
kabiliyeti artirilacaktir.

774. Koruyucu ve Onleyici giivenlik hiz-
metlerinin etkinligi artirilacaktir.

774.1. Vatandasla kolluk giigleri arasinda-
ki iliskinin giiven esasina dayandirilmasi
amaciyla toplum destekli kolluk yaklagimi
gliclendirilecektir.

774.2. Sugla miicadelede onleyici kolluk
tedbirleri artirillacaktir.

2.5.1.3. Sivil Toplum
a. Amag

775. Sivil toplum bilincinin gelismesi, Or-
giitli sivil toplumun gii¢lenmesi, STK’larin
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saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine
uygun bir yapiya kavusmasi ve devletin ka-
rar alma siireglerine etkin katiliminin sag-
lanmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

776. Demokratik, katilimci, cogulcu, seffaf
ve hesap verebilir 6rgiitlii bir sivil toplumun
olusumunu giiclendirecek diizenlemeler
yapilacaktir.

776.1. Sivil toplum ve goniillilik alanini
gliclendiren kapsayici bir cerceve diizenle-
me yapilacaktir.

776.2. Uluslararas1 standartlarla uyumlu
bir STK veri tabani olusturulmasina yone-
lik calismalar tamamlanacak, sivil toplum
alaninda giivenli ve diizenli veri toplanacak
ve yayimlanacaktir.

776.3. STK’larin i¢ ve dis denetimine ilis-
kin siiregler seffaflik ve hesap verebilirlik
ilke ve uygulamalar1 gergevesinde yeniden
diizenlenecektir.

776.4. Karar alma ve mevzuat hazirlama
stireclerinde STK’larin katilimini ve etkin-
ligini artiracak ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

777. STK’larin siirdiiriilebilirliklerine katki
saglayacak, idari ve mali alanlarda diizenle-
meler gerceklestirilecektir.

777.1. Gergek ve tiizel kisilerin STK’lara
yapacag1 desteklere yonelik vergisel diizen-
lemeler sosyal ve ekonomik fayday1 artira-
cak sekilde yeniden degerlendirilecektir.

778. Sivil toplum-kamu isbirligi giiclendi-
rilecek, kamunun ve STK’larin kapasiteleri
gelistirilecektir.

778.1. STK’lara yonelik politika, program,
faaliyet ve hizmetlerin biitiinsellik i¢inde
yiritilmesini saglamak tizere Sivil Top-

lumla iliskiler Genel Midiirliigiiniin ku-
rumsal kapasitesi gorev alaniyla uyumlu
olacak sekilde giiclendirilecektir.

778.2. STK’lara yonelik proje hazirlama,
fon bulma gibi alanlar basta olmak iizere
kapasite gelistirme egitimleri yayginlastiri-
lacaktur.

779. Sivil toplum faaliyetlerine yonelik far-
kindalik artirilacak, bu alandaki arastirma-
lar desteklenecektir.

779.1. STK’larin gorinirligi, basarili fa-
aliyetleri kamuoyuyla paylasilarak artirila-
caktir.

779.2. STK’larin faaliyetlerinin ekonomik
ve sosyal boyutuna yonelik veriler derlene-
cek, bu faaliyetlerin yarattig1 etkinin 6l¢til-
mesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

779.3. Kiigiik yaslardan itibaren ¢cocuklarin
sivil toplum faaliyetleriyle tanigmasi ve go-
nilliliik bilincinin olugsmasina yonelik ola-
rak okullarda uygulamalar baglatilacaktir.

779.4. Universite
lilik ve STK faaliyetlerine katilimi ile

ogrencilerinin  goniil-

STK’larda staj imkanlarinin kolaylagtiril-
masi tesvik edilecektir.

779.5. Universitelerde sivil toplum mer-
kezlerinin yayginlastirilmasi ve sivil toplum
sertifika ve yiiksek lisans programlarinin
acilmasi icin galigma yapilacaktir.

2.5.2. Iyi Yonetisim

2.5.2.1. Seftaflik ve Hesap Verebilirlik,
Idari Yapilanma ve Politika Yapimi

a. Amag

780. Kamu yonetiminde hesap verme so-
rumlulugunun yerlestirilmesi, katilimci-
ligin giiglendirilmesi, kamu hizmet sunu-
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munda esit ve adil muamele yapilmasinin
saglanmasi ve seffafligin artirilmasi temel
amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

781. Idari islemlerin adalet ve esitlik teme-
linde etkin ve hizli bir sekilde yapilmasin
saglamak, hak arama yollarin1 kolaylastir-
mak, idareyle bireyler arasindaki iliskide
hukuki belirlilik ilkesini giiglendirmek i¢in
diizenlemeler yapilacaktir.

782. Vatandaglarin ve ilgili tiim taraflarin
politika yapma stireglerine aktif katilimi
saglanacaktir.

782.1. Kent konseylerinin daha aktif hale
getirilmesine yonelik diizenleme yapilacak-
tir.

783. Ekonomik ve sosyal politikalarin kati-
limc1 bir anlayisla tasarlanmasi ve yiiriitiil-
mesi saglanacaktir.

783.1. Ekonomi yonetiminin koordinasyo-
nu gii¢lendirilecektir.

783.2. Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin
ve islevsel bir yapiya doniistiiriilmesine yo-
nelik diizenleme yapilacaktir.

784. Kamu kaynaklarinin tahsis ve kullani-
mui anlasilir, takip edilebilir, kargilastirilabi-
lir sekilde kamuoyunun erisimine agilacak-
tir.

784.1. Kamu harcamalari ile ilgili verilerin
biitiinciil ve kullanici dostu bir formatta
paylasilmas1 amaciyla harcama.gov.tr por-
tali acilacaktir.

785. Yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele
edilecektir.

785.1. Yolsuzluklarla miicadele amaciyla
kamu gorevlilerinin mal beyanlarinin dog-

rulugu arastirilacak ve otomatik takip siste-
mi kurulacaktir.

785.2. Yerel yonetimlerde imar degisikligi,
kaynak tahsisi, onceliklerin belirlenmesi
gibi karar alma stiregleri seffaflastirilacak,
internet tizerinden yayimlanacaktir.

785.3. Kamu ihalelerinin siire¢ ve sonuc-
larinin internet tizerinden yayimi saglana-
caktir.

785.4. Kamu gorevi sirasinda elde edilen
bilgilerin, niifuzun ve saglanan uzmanhgin
gorevden ayrildiktan sonra kamu aleyhine
ve Ozel ¢ikar temini i¢in kullanilmasinin
engellenmesine yonelik diizenlemeler etkin
bir sekilde uygulanacaktr.

785.5. Ortak oldugu sirketler ve istirakler
déhil olmak tizere yerel yonetimlerde de-
netim ve hesap verilebilirlik mekanizmasi
gliclendirilecektir.

785.6. Vatandaslarin, haksiz bir uygulama
ile karsilagtiklarinda kanunlar ve idari dii-
zenlemelerle kendilerine taninan haklar ile
bagvuruda bulunabilecekleri merciler ko-
nusunda bilgilendirilmeleri saglanacaktir.

786. Anayasa tarafindan giivence altina
alinmig dilekge ve bilgi edinme hakkinin
Cumhurbagkanligi Iletisim Merkezi (CI-
MER) araciligiyla etkin ve hizli bir sekilde
kullanilmasi saglanacaktir.

786.1. CIMERe iligskin vatandaslarin far-
kindalik diizeyi artirilacaktir.

786.2. CIMERe vatandaslar tarafindan ya-
pilan bagvurulara cevap verme siiresi azal-
tilacaktir.

786.3. CIMER’i daha erisilebilir kilmak
igin ALO 150 hattinin etkinligi artirilacak-
tir.
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787. Demokrasinin standartlarini yiikselt-
mek i¢in devlet-vatandas iliskisini giiglen-
direcek yeni mekanizmalar olusturulacak-
tir.

787.1. Farkli demokratik katilim yollar1 ya-
sama gecirilerek idare tizerindeki kamuoyu
denetimi gii¢lendirilecektir.

787.2. Vatandaslarin kamu yonetimine ilig-
kin goriis ve dnerilerinin toplanmasina ve
analiz edilmesine yonelik ¢alismalar yapila-
rak, s6z konusu goriis ve onerilerin politika
olusturma siireglerinde girdi olarak kulla-
nilmasi saglanacaktir.

787.3. Vatandas memnuniyetinin artiril-
mast i¢in iyi uygulama 6rnekleri yayginlas-
tirllacaktir.

787.4. Bilgi ve iletisim teknolojilerine da-
yali yeni iletisim kanallar1 gelistirilecektir.

787.5. Kamu kurum ve kuruluslarinin sos-
yal medyada vatandasla etkilesimi oOlgiile-
cek ve analiz edilecektir.

788. Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
iletisim standartlarin1 belirlemeye ve ileti-
sim siireclerinde koordinasyona odaklani-
lacaktir.

788.1. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Siste-
minin amacina uygun olarak kurumlarin
hizli isleyisini temin etmek ve biitiinciil bir
strateji ile ortak hedeflere ulasmak icin Ba-
kanliklar ve Kamu Kurumlari icin Iletisim
Planlama Rehberi ¢ikarilacaktr.

788.2. Kamu kurum ve kuruluslart icin
sosyal medya politikas: gelistirilecektir.

788.3. Kriz durumlarinda koordinasyonu
giiclendirebilmek igin Kriz Iletisiminde
Kurumlar Aras1 Koordinasyon Belgesi ha-
zirlanacaktir.

788.4. Kamu hizmetinde esitlik ve adale-
tin tesis edilmesi ve iyi yonetim ilkelerinin
hayata gecirilmesine katki saglamak icin
vatandaslarin istek, sikayet ve Onerilerini
karar alicilara iletmesine imkén saglayacak
yeni katilimci1 mekanizmalar gelistirilecek-
tir.

2.5.2.2. Kamuda Stratejik Yonetim
a. Amag

789. Kamuda stratejik yonetimin uygula-
ma etkinliginin artirilmasi ve hesap vere-
bilirlik anlayisinin, planlamadan izleme ve
degerlendirmeye kadar yonetim dongiisii-
niin tim asamalarinda hayata gecirilmesi
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

790. Kamu idarelerinde strateji gelistirme
birimlerinin kapasitesi giiglendirilecektir.

790.1. Kamu idarelerinde stratejik yoneti-
me iliskin idari ve beseri kapasiteyi gelistir-
meye yonelik egitim programlari tasarlana-
caktir.

791. Stratejik yonetime iliskin mevzuat, ki-
lavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de
dikkate alinarak biitiinciil bir anlayisla goz-
den gecirilecek ve giincellenecektir.

791.1. Stratejik planlama ile performans
programi ve faaliyet raporlarina iliskin
mevzuat tek bir ikincil mevzuat altinda ele
alinacaktir.

791.2. Stratejik yonetime iliskin rehberler
arasindaki uyumun giiglendirilmesine yo6-
nelik diizenlemeler yapilacaktir.

792. Ust politika belgeleri ile kurumsal
stratejik planlar daha etkin bir bi¢imde iz-
lenerek bu belgelerin uygulanma ve birbir-
lerini yonlendirme diizeyi artirilacaktr.
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792.1. Basta kalkinma plani olmak tizere
tist politika belgeleri ve kurumsal stratejik
planlarin etkin bir bicimde raporlanmasina
yonelik bir izleme ve degerlendirme sistemi
olusturulacaktir.

793. Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistem-
leri ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligi
gliclendirilecektir.

793.1. Kamu idarelerinde, i¢ kontrol sis-
temlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin
etkinligini artirmaya yonelik egitim ve da-
nismanlik faaliyetleri yoluyla kapasite artist
gerceklestirilecektir.

794. Performans denetimleri araciligiyla
kaynak kullaniminin verimliligine, etkili-
ligine ve ekonomikligine dair kamuoyuna
giivenilir bilgi sunularak kamuda hesap ve-
rebilirlik giiglendirilecektir.

794.1. Performans Denetimi Rehberi giin-
cellenerek stratejik yonetimin bilesenlerine
yonelik ikincil mevzuat, kilavuz ve rehber-
lerle uyumlu hale getirilecektir.

795. Politika olusturma ve karar alma sii-
reglerini giliclendirmek amaciyla daha sis-
tematik ve giivenilir veri, istatistik ve bilgi
tiretimi saglanacaktir.

795.1. Politika olusturma stireglerinde ka-
rar alma, planlama ve izleme siirelerinin
kanita dayali olarak gerceklestirilebilme-
sini teminen {ilkemizde yasayan niifusun
sosyo-ekonomik yapisina iliskin konular-
da bitiinlesik bilgi saglayacak bir sistemin
kurulmas: ve diizenli olarak giincellenmesi
saglanacaktir.

2.5.2.3. Yerel Yonetimler
a. Amag

796. Yerel yonetimlerin etkin, hizli ve ka-
liteli hizmet sunabilen; dezavantajli kesim-

lerin ihtiyaglarin1 goézeten; katilimci, mali
stirdiriilebilirligi saglamis, seffaf ve hesap
verebilir bir yapiya kavusturularak vatan-
das memnuniyetinin iist diizeye ¢ikarilmasi
temel amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

797. Yerel yonetimlerin stratejik planlarin-
da yer alan Oncelikleri ile kaynak tahsisleri
arasindaki uyum artirilacaktir.

797.1. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tara-
findan stratejik plan hazirlama zorunlulu-
gu olan belediyelerde hizmet 6nceliklendir-
mesi yapmak iizere rehber gelistirilecektir.

797.2. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tara-
findan gelistirilen rehber dogrultusunda
biiyiiksehirlerden baslamak {izere, stratejik
plan hazirlama zorunlulugu olan beledi-
yelerde hizmet 6nceliklendirmesi-stratejik
plan-kaynak tahsisi iliskisini ele alan bir ki-
yas calismasi yapilmasi saglanacaktir.

798. Yerel yonetim hizmetlerinin standar-
dizasyonunu ve bu standartlara uyumun
denetimini saglayacak yontem gelistirile-
cektir.

798.1. Yerel yonetimlerin hizmetlerinin
idari, mali ve teknik asgari standartlar tes-
pit edilecek; bu standartlarin uygulamasina
yonelik mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

799. Yerel yonetimlerde insan kaynaginin
uzmanlagma diizeyi ve kapasitesi artirila-
caktir.

799.1. Yerel yonetimlerde calisan perso-
nelin niteligini artirmaya yénelik egitimler
verilecektir.

800. Belediyelerin karar alma siireglerinde
vatandaslarin katilim ve denetim rolii giic-
lendirilecektir.
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800.1. Dezavantajli kesimlerin yerel yone-
timlerdeki temsil ve karar alma siiregleri-
ne katilim mekanizmalar1 giiclendirilecek,
kent konseylerinde belirli bir oranda kati-
lim1 saglanacak, alinacak 6nemli kararlar-
da halk oylamasina basvurulabilmesi gibi
yollarla yerel hizmet sunumunda bu kesim-
lerin ihtiyaclarinin daha fazla dikkate alin-
mast saglanacaktir.

801. Yerel yonetimlerin hizmet sunumlari-
n1 etkinlestirmeye yonelik yeniden yapilan-
masi saglanacaktir.

801.1. Yerel yonetimlerde optimum hizmet
ve cografi alan biiytikligi tespit edilerek
yerel hizmet gereklerine uygun, ¢coklu 6l¢iit
tasnif sistemine dayali yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilmasina iliskin model-
leme ve mevzuat galigmas yapilacaktir.

801.2. Koy yerlesik alanlarinin siirdiiriile-
bilirligi saglanacak, biiyiiksehirlerde koy-
den mabhalleye doniisen yerlerde hizmet
erisimi kolaylastirilacaktir.

801.3. Biiyiiksehir belediyeleriyle biiyiik-
sehir ilce belediyelerinin ¢akisan yetki ve
sorumluluklar1 nedeniyle ortaya ¢ikan hiz-
met aksamalarinin giderilmesi igin gorev
tanimlar1 etkinlik temelli olarak yeniden
degerlendirilecektir.

802. Yerel yonetim hizmet sunumunda
kentlerin nitelikleri ve dinamikleri dikkate
alarak kent esenligi ve giivenligi giiclen-
dirilecektir.

802.1. Yerel yonetimlerin kent esenligi ve gii-
venligine iliskin projeleri desteklenecektir.

802.2. Kiigiik olgekli belediyelerin sosyal
donat1 projeleri i¢in finansman modeli ge-
listirilecektir.

802.3. Sokak hayvanlarina yo6nelik yapila-
cak duzenlemelerin ve Onlemlerin etkin-

lestirilmesini  saglayacak mekanizmalar
olusturulacak, yerel yonetimlerin sokak
hayvanlarinin  rehabilitasyonu  projeleri
desteklenecektir.

2.5.2.4. Kamuda Insan Kaynaklar
a. Amag

803. Topluma kaliteli hizmet sunan, de-
gisen kosullara uyum yetenegi yiiksek ve
daha verimli bir kamu personel sistemi
olusturulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

804. Kamu personeline iliskin kamu hiz-
metlerinin sunumunda 6nemli bir role sa-
hip olan insan kaynaginin temini, etkin ve
verimli bir sekilde hizmet sunumu ve ¢ali-
san memnuniyeti artirilacaktir.

804.1. Kamu personeline iliskin kamu hiz-
metlerinin sunumunda etkinligi, verimlili-
gi ve galisgan memnuniyetini artirmaya yo-
nelik hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

805. Kamu kurumlarinin insan kaynaklari
yonetimi konusunda kapasiteleri giiglendi-
rilecektir.

805.1. Kamu kurum ve kuruluslarindaki
personel birimlerinin insan kaynaklar1 yo-
netimi anlayisiyla yapilandirilmas: ve bu
birimlerin kapasitesinin gii¢lendirilmesi
saglanacaktir.

805.2. Cumhurbagkanligi Insan Kaynakla-
r1 Ofisinin kapasitesi artirilacaktir.

805.3. Kamuda etik bilincinin yerlestiril-
mesini ve etik uygulamalarinin giiglenme-
sini saglayacak sekilde ilgili diizenlemeler
yapilacaktir.

806. Kamu kurum ve kuruluslarinda per-
sonele yonelik egitimler ¢esitlendirilecek ve
gelistirilecektir.
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806.1. Kamu personelinin dijital becerileri
gelistirilerek dijital doniisiim ve teknolojik
gelismelere uyumlari saglanacaktir.

806.2. Kamu personelinin niteligini artir-
maya yonelik hizmet i¢i egitim program-
larinin  olusturulmasi1 ve diizenli olarak
yuritiilmesi saglanacak ve her diizeydeki
personele yonetim becerisi kazandirmay:
amaglayan egitim programlar1 gelistirile-
cektir.

806.3. Hizmet i¢i egitim uygulamasi, kamu
calisanlarinin mesleki ve temel becerilerini
artiran uzaktan egitim sistemleri kullanil-
mak suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya
dontstiirtilecektir.

2.5.2.5. Kamu Hizmetlerinde
e-Devlet Uygulamalar:

a. Amag

807. Kamu hizmetlerinin kullanic1 odak-
11 bir bakis acisiyla, etkinligi ve birlikte is-
lerligi saglayacak modernizasyon ve siireg
iyilestirmeleri yapilarak elektronik ortama
tasinmasit ve e-Devlet Kapisindan hizmet
sunumu ve kullaniminin artirilmas: temel
amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

808. e-Devlet caligmalar1 kullanici odakl
hizmet sunumu ve kamu yOnetiminin et-
kinlestirilmesi bakis acisiyla yiiriitiilecek,
hizmet sunum kanallar1 iyilestirilecek ve
kanal ¢esitliligi artirilacak, dezavantajh ke-
simlerin ihtiyaglarinin kargilanmasina 6n-
celik verilecektir.

808.1. Kamu hizmetlerinin e-Devlet Kapi-
sina taginmasina devam edilecek, kullanim
ve maliyet etkinligi artirilacak, hizmetlerin
glivenligi gelistirilecektir.

808.2. e-Devlet Kapisi iizerinden sunulan
hizmetler sadelestirilecek, biitiinlestirilecek
ve olgunlugu artirilacaktir.

808.3. e-Devlet Kapisi iizerinden sunulan
yerel yonetim hizmetlerinin sayisi ve nite-
ligi artirilacaktir.

808.4. Hizmet sunumunda mobil hizmet-
ler basta olmak tizere kanal cesitliligi arti-
rilacak ve dezavantajli kesimlerin erigimini
artirmaya yonelik ¢alismalara 6ncelik veri-
lecektir.

809. Kamunun verimliligini, etkinligini,
seffafligini ve hesap verebilirligini artirmak
icin e-devlet hizmetlerinin sunumunda
yeni teknoloji ve yonelimlerden yararlani-
lacaktir.

809.1. Kamu kurumlarinin sosyal medya
kullanimini diizenleyen rehber hazirlana-
caktir.

809.2. Kamu hizmetlerinin iyilestirilme-
sinde biiyiik veri, bulut bilisim, mobil plat-
formlar, nesnelerin interneti, yapay zeka,
blokzincir gibi yeni teknolojilerden fayda-
lanilabilmesi i¢in stireg ve teknolojik altyapi
iyilestirmeleri yapilacaktir.

810. e-Devlet ¢aligmalarina iliskin yone-
tisim ve koordinasyon yapis1 giiglendirile-
cektir.

810.1. e-Devlet ¢alismalarina iliskin yone-
tisim ve koordinasyon mekanizmas: Cum-
hurbagkanligi Hiikiimet Sistemi cerceve-
sinde tek ¢at1 altinda toplanarak etkinligi
artirilacaktir.

810.2. e-Devlet caligmalarinda merkezi yo-
netim ve yerel yonetimler arasinda isbirligi
ve koordinasyon artirilacaktir.

811. Uluslararas: teknolojik egilim ve ge-
lismeler takip edilerek kamu kurumlarinin

182



PLANIN HEDEFLER{ VE POLITiKALARI

dijital doniisiim siirecini yonetme kapasite-
leri gelistirilecek, bilgi islem birimlerindeki
insan kaynag giiclendirilecektir.

811.1. Kamu kurumlarinda yonetsel ihti-
yaglar ile teknolojik altyapryr uyumlastir-
mak, teknoloji tedarik ve yonetimi siiregle-
rini ytiritmek tizere, bakanliklar ile bagli ve
ilgili kuruluslar i¢in sayis1 5’i gegmeyecek
sekilde kariyer bilisim uzmanlig: ihdas edi-
lecektir.

811.2. Kamu kurumlariin bilisim proje-
leri hazirlama ve yonetme kapasitelerinin
artirllmasina yonelik egitimler verilecek ve
rehberler hazirlanacaktir.

811.3. Kurumsal olgunluk ve insan kayna-
g1 yetkinlik modelleri gelistirilerek kamu
kurumlarinda yayginlastirilacaktur.

812. e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag
duyulan temel bilgi sistemleri ile ortak
altyapi, hizmet ve standartlarin gelistiril-
mesine devam edilecek, kurumsal bilgi sis-
temleri stirdiiriilebilir bir yaprya kavusturu-
lacaktur.

812.1. e-Devlet Kurumsal Mimarisi olus-
turularak kamu kurumlarinda yayginlasti-
rilacaktir.

812.2. Kamu bilgi sistemlerinde veri stan-
dardizasyonu saglanacak, kurumlar arasi
veri paylasiminin oniindeki engelleri kal-
dirmaya yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

812.3. Ulusal veri envanteri ve kamu veri
sozligii hazirlanacaktir.

812.4. Kamu is siireglerini iyilestirmek
tuzere Merkezi Servis Tasarim Platformu
kurulacaktir.

812.5. Kamu Entegre Veri Merkezi Projesi
tamamlanacaktir.

812.6. e-Belediye Bilgi Sistemi Projesi ta-
mamlanacaktir.

812.7. Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Projesi
tamamlanacaktir.

812.8. Elektronik kimlik kartina yonelik
diizenleme c¢alismalar1 tamamlanacak ve
kimlik kartinin tiim kimlik dogrulama uy-
gulamalarinda kullanilmasi saglanacaktir.

812.9. Biirokrasiyi azaltmak ve is siireg-
lerinde verimlilik saglamak tizere kamu
kurumlar1 arasindaki her tiirlii veri, bilgi
ve belge paylasimlari, gerekli bilgi sistem-
lerinin mevcut olmasi durumunda, ayrica
yazisma yapilmaksizin elektronik ortamda
gerceklestirilecektir.

812.10. Milli Elektronik Mesajlagma Plat-
formu olusturulacaktir.

813. Kamu kurumlarinda agik kaynak kod-
lu yazilimlar yayginlastirilacak ve bu alanda
kurumsal kapasite gelistirilecektir.

813.1. Kamu BIT yatirimlarinda agik kay-
nak kodlu yazilimin tercih edilmesine yo-
nelik diizenleme yapilacaktir.

813.2. Agik kaynak kodlu yazilimlara gegise
yonelik kurumsal planlar hazirlanacaktir.

814. Kamu kurumlarinin siber giivenlik
tehditlerine karsi korunmasi ve kamu hiz-
metlerinin sunumunda kisisel bilgilerin
mahremiyetinin saglanmasina yonelik me-
kanizmalar giiglendirilecektir.

814.1. Kamuda siber giivenligin koordi-
nasyonu tek cati altinda toplanarak etkinli-
gi artirilacaktir.

814.2. Kamu kurumlarinda bilgi giivenligi
yonetim sistemi kurulmasi ve denetlenme-
sine yonelik usul ve esaslar belirlenecek,
hazirlanacak rehberlerle bu konuda kamu
kurumlarina yol gosterilecektir.
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814.3. Siber giivenlik tatbikatlar1 diizenle-
necektir.

814.4. Kamu kurumlarinda c¢alisan per-
sonele yonelik kisisel bilgilerin korunmasi
alaninda egitim ve farkindalik ¢aligmalar
yuritiilecektir.

815. Kamu verisi seffaflik, hesap verebi-
lirlik ve katilimciligi artirmak ve katma
degerli yeni hizmetlerin tiretimine imkéan
saglamak tizere ve mahremiyet ilkeleri ger-
cevesinde agik veri olarak kullanima sunu-
lacaktir.

815.1. Kamu verisinin paylasimina yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.

Tablo 50: e-Devlet Hedefleri

815.2. Kamu verisinin paylasilacag: Ulusal
Acik Veri Portali hayata gecirilecek ve veri
anonimlestirmeye iliskin ilkeler belirlene-
cektir.

816. Kamu kurumlarinin BIT iiriin ve hiz-
met alimlarinda maliyet etkinligi, yenilikgi-
lik ve yerli katma degerin artirilmas: hedef-
lenecektir.

816.1. Kamu kurumlarinin temin edecek-
leri BIT tiriin ve hizmetlerinin teknik nite-
liklerine iliskin standartlar konusunda usul
ve esaslar belirlenecektir.

816.2. Ortak ve toplu alimin yayginlastiril-
masina yonelik elektronik platform kurula-
caktir.

2018 2023

e-Devlet Hizmetlerini Kullanan Bireyler (%)’ 45,6 70
e-Devlet Hizmetleri Memnuniyet Orani (%)> 90 95
e-Devlet Kapis1 Kayitli Kullanici Sayis1 (Milyon) 40,7 53
e-Devlet Kapisindan Sunulan Hizmet Sayis1 (Kiimiilatif) 4.085 7.400

Kaynak: 2018 yili verileri Ulagtirma ve Altyapi Bakanhg: ile TUIKe aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 16-74 yas araliginda bulunan bireyler igerisinde e-devlet hizmetlerinden yararlananlarin oranidur.
(2) Memnun ve orta diizeyde memnun olanlarin toplam e-devlet kullanicilari igerisindeki oranidir.

2.5.2.6. Kalkinma I¢in Uluslararas:
Isbirligi

2.5.2.6.1. Uluslararasi Isbirligi I¢in
Ulusal Kapasite

a. Amag

817. Tirkiyenin insani yardimlar1 da ige-
ren uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyet-
lerinin, iilkemizin ve bélgemizin istikrari ve
ihtiyaglar1 ile uluslararasi hukuk ve ulusla-
rarast insancil hukuktan kaynaklanan mev-
cut yikiimliiliklerimiz dikkate alinarak,
kapsayici ve stratejik bir yaklasimla, daha
etkin ve koordinasyon igerisinde yiiriitiile-

rek iilkemizin ve diger iilkelerin kalkinma-
sina azami katkiy1 sunmasi temel amacgtir.

b. Politika ve Tedbirler

818. Uluslararas1 kalkinma isbirligi faali-
yetlerine iligkin iilke ve bolge bazinda 6n-
celik ve stratejiler belirlenecek, kamu ku-
rumlariin bu kapsamdaki ¢alismalarinin
bu oOncelik ve stratejiler dogrultusunda,
birbiriyle uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi
saglanacaktir.

818.1. Tiirkiyenin kalkinma yardimlar
alaninda kullanageldigi yontem ve uygu-
lamalardaki esnekligi yitirmeden kalkin-
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ma yardimlarinin etkinligini artirmak; bu
alandaki kurumsal, beseri, mali, hukuki
altyapiyr giiclendirmek ve ilke ile 6ncelik-
leri ortaya koymak iizere hazirliklar1 devam
eden kalkinma isbirligi mevzuati tamamla-
nacaktir.

818.2. Tiirkiye'nin kalkinma yardimlarinin
etkinligini artirmak {izere bir ulusal strateji
belgesi hazirlanacaktir.

818.3. Ulkemiz tarafindan yapilan yardim-
larin, EAGU de dahil olmak tizere hedef
tilkelerde kapasite artirma ve karsilikli eko-
nomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesine
de katk:i sunacak bir anlayis cercevesinde
kullandirilmasini teminen iilke stratejileri
gelistirilecektir.

819. Kamu, 6zel sektor ve STK’larin kal-
kinma yardimlarinin esgiidiim igerisinde
verilmesi, verilerin saglikli bir sekilde top-
lanabilmesi saglanacaktir.

819.1. Tirk STK'lar1 ve o6zel sektoriiniin
miistakil yardim faaliyetlerinin stratejik bir
yonelimle ele alinmasi ve kamu ile koordi-
nasyon igerisinde yiiriitiilmesi saglanacaktir.

819.2. Kamu kurumlari, mahalli idareler
ve STK’lar tarafindan saglanan kalkinma
yardimlarina iliskin verilerin toplanmasi
ve raporlanmasina iliskin mevcut mevzuat
glincellenecektir.

819.3. Kalkinma yardimlarina iligkin veri-
lere yonelik bilisim altyapisi gii¢lendirile-
cektir.

820. Tiirkiyenin uluslararas1 insani yar-
dimlarinin koordinasyonu iilke i¢i ve ulus-
lararas: planda gii¢lendirilecek, etkinligi ve
gortnirligi artirllacaktir.

820.1. Tiirkiye'nin uluslararasi insani yar-
dimlarinin etkinligini artirmak {izere mev-
zuat diizenlemesi yapilacaktir.

820.2. Tirkiye'nin uluslararasi insani yar-
dimlarinin mevcut durum degerlendirmesi
yapilacaktir.

820.3. Kalkinma ve insani yardim politika-
lar1 ve uygulamalar1 arasindaki kurumsal
esgiidiim artirilacaktir.

820.4. Tirkiye'nin uluslararasi insani yar-
dimlarinin ulusal diizeydeki koordinasyo-
nunu giiglendirmek {izere bir mekanizma
gelistirilecek ve yardimlarin goriintirli-
glinii artirmaya yonelik olarak bir iletigim
stratejisi hazirlanacaktir.

820.5. Insani yardimlarimizin tanitimin-
da sosyal medya araglarinin daha etkili ve
yaygin kullanilmasini teminen ilgili kuru-
luslarimizin internet sayfalarinda yabanci
dilde ve giincel bilgilere yer verilmesi sag-
lanacaktir.

820.6. BM ve diger uluslararas: platform-
larda insani yardim konularinda diizenle-
nen toplantilara aktif katilim saglanarak
tilkemizin bu alandaki faaliyetleri hakkinda
uluslararas1 topluma yonelik diizenli bilgi-
lendirme yapilacaktir.

821. Uygulamadaki koordinasyonun sag-
lanmast ve etkinligin artirilmasini teminen
kalkinma isbirligi alaninda faaliyet gosteren
kuruluslarin ulusal politikalarimizla uyum-
lu bir sekilde ¢aligmalar1 saglanacaktr.

821.1. Turk STK’larin kalkinma isbirligi
alanindaki faaliyetlerine yonelik akredi-
tasyon kriterleri belirlenecek, ilgili kamu
kurumlarinin katilimiyla olusturulacak bir
komisyon tarafindan bu kriterlere uyan
STK’larin akreditasyonu yapilacaktir.

821.2. Uluslararas1  kuruluglar, yabanci
yardim kuruluslar;, yabanci diplomatik
misyonlar ve uluslararast STK’lar gibi kal-
kinma isbirligi alanindaki tim aktorlerin

185



ON BiRINCI KALKINMA PLANI 2019-2023

Tirkiyede yurittiikleri faaliyetlerin iilke-
mizin ulusal politikalariyla uyumuna ilig-
kin igbirligi mekanizmasi olusturulacaktir.

822. Ulkemizin yurt digt misyonlarinda ve
kamu kurumlarimizin dis iliskiler birimle-
rinde galisan personelin yetkinlikleri gelis-
tirilecek, bu birimlerin idari ve teknik ka-
pasitesi giiglendirilecektir.

822.1. Ulkemizin yurt disi misyonlarinda
ihtiya¢ duyulan personelin nicelik, nitelik
ve asgari yeterlilik acisindan tespiti yapi-
lacak; ihtiyaglar ¢ercevesinde kamu perso-
nelinin ve kamu dis1 insan kaynaginin yurt
dis1 misyonlarda gorevlendirilmesini ko-
laylastiracak ve cazip hale getirecek mevzu-
at altyapisi olusturulacaktir.

822.2. Kamu kurumlarinin dis iligkiler bi-
rimlerinde calisan personelin yabanc dil,
tilke uzmanligy, diplomasi ve miizakere be-
cerileri gibi yetkinlikleri gelistirilecek, bu
birimlerin idari ve teknik kapasitesi gii¢len-
dirilecektir.

823. Tiirkiyenin cesitli alanlarda edinmis
oldugu kalkinma tecriibesinin diger iilke-
lerle etkin bir sekilde paylasilmasi saglana-
caktir.

823.1. Alia tlkelerdeki kamu personeline
yonelik olarak kalkinma alaninda sistema-
tik ve diizenli egitim programlar1 uygulan-
mas1 amactyla kurumsallagma saglanacak-
tir.

823.2. Bolge tilkeleri basta olmak iizere
yakin isbirligi i¢cinde oldugumuz tilkelerin
kalkinma cabalarina destek verilmek iizere
kalkinma isbirligi programlar: yiriitiile-
cektir.

823.3. Tirkiyenin kalkinma tecriibesini
diger iilkelere aktarmak ftizere iiclii prog-
ram ve projeler gelistirilecektir.

823.4. Diger iilkelerle uzman degisimine
ve bu iilkelerde kamu veya kamu disindan
uzun siireli danigman goérevlendirilmesine
yonelik mali ve teknik konular1 diizenleyen
mevzuat hazirlanacaktir.

823.5. Tiirkiyenin kalkinma tecriibesinin
diger tilkelere aktarilmasini teminen igerik
tretimi, etkinlik diizenlenmesi gibi farkin-
dalik artirici faaliyetler ytiriitiilecektir.

824. Ulkemizde uluslararasi kalkinma is-
birligine yonelik bilgi birikimi ve yetkin-
ligin artirilmasi ve basta EAGU’ler olmak
tizere diger tlkelerin kalkinma siireglerine
daha fazla katk: saglanmasini teminen aka-
demik faaliyetler desteklenecektir.

824.1. Uluslararas: kalkinma isbirligi ala-
ninda yiiksek lisans programlar: olusturu-
lacak, bu alandaki akademik caligmalarin
cesitlendirilmesi saglanacak ve diisiince
kuruluslarinin faaliyetleri desteklenecektir.

2.5.2.6.2. Bolgesel Isbirlikleri
a. Amag

825. Islam iilkeleri, AB, diger bolge iilkele-
ri ve bolgesel olusumlarla siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve bilimsel alanlarda iligki-
lerin artirilmas ile gok tarafli ve bolgesel
isbirliklerinden daha etkin yararlanilmas:
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

826. Ulkemizin daimi sekretarya hizmet-
lerini yiriittiigii Islam Isbirligi Teskilat:
Ekonomik ve Ticari Daimi Komitesinin
(ISEDAK), Islam iilkelerinin kalkinma so-
runlarin1 ve bu sorunlara iligkin ¢6ziim
onerilerini ele alan, bilgiye dayali politika
diyalog platformu olma ozelligi pekistiri-
lecek ve bu kapsamda milli kurumlar arasi
esgiidiim giiclendirilecektir.
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826.1. ISEDAK sekretaryasinin kurumsal
kapasitesi gii¢lendirilecektir.

826.2. ISEDAK Milli Koordinasyon Komi-
tesi araciligiyla Islam iilkeleri ile ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi baglaminda ulusal
esgiidiimiin tesisi i¢in ilgili kamu kurumla-
rinin aktif bir bicimde yonlendirilmesi sag-
lanacaktur.

826.3. Kurumlarimizin sekretarya hizmeti
verdigi ISEDAK Forumlarinin isbirligi ¢a-
balarinin belirli bir program dahilinde ISE-
DAK giindemiyle uyumlu ¢aligmasi sagla-
narak etkinligi artirilacaktr.

826.4. ISEDAK Stratejisi kapsamindaki
calisma grubu faaliyetleri, ISEDAK proje
finansmani ve diger mekanizmalar kap-
saminda tye iilkelerin kapasite gelistirme
projelerine teknik ve mali destekler siirdii-
riilecektir.

826.5. Sanayi, Ar-Ge, yenilik, yenilenebi-
lir enerji ve dijitallesme gibi konular ISE-
DAK’1n giindemine taginacaktir.

827. IIT Zirve Dénem Bagkanhigimiz si-
rasinda Islam iilkeleriyle pek cok alanda
baslatilan ya da ivme kazandirilan iliskiler
Donem Bagkanligimiz sonrasinda da de-
rinlestirilerek devam ettirilecektir.

827.1. Ulkemizde kurulmasi karar1 alinan
[IT Tahkim Merkezi ve IIT Polis Isbirligi ve
Koordinasyon Merkezi birimlerinin kurul-
ma ¢alismalar1 tamamlanacaktir.

827.2. Islam filkeleri ile ekonomik iliski-
lerin gelistirilmesi kapsaminda iilkemizin
onciiliik yaptigi ISEDAK Altin Borsast ile
ISEDAK Gayrimenkul Borsasi projeleri ha-
yata gegirilecektir.

827.3. [T nin kapsamli reformuna yonelik
tesvik edici cabalar siirdiiriilecektir.

828. Islam diinyasinda ve yakin cografya-
mizda ticaretin kolaylastirilmasi ve serbest-
lestirilmesine yonelik ¢abalar artirilacaktir.

828.1. Bolge iilkeleri ve Korfez Isbirligi
Konseyi gibi bolgesel bloklarla hizmet tica-
reti ve yatirimlara iligkin hitkiimler de ige-
ren serbest ticaret anlagmalar1 yapilmasina
dontik calismalar siirdiiriilecektir.

828.2. Gelismekte Olan 8 Ulke (D-8) Ter-
cihli Ticaret Anlagmasinin tiim taraf iilke-
lerce uygulanmaya baglanmasi igin girisim-
lere devam edilecektir. IIT Uyesi Devletler
Arasinda Tercihli Ticaret Sistemi (TPS-
OIC) ve Ekonomik Igbirligi Teskilat1 (EIT)
Ticaret Anlasmasi gibi bolgesel ticaret an-
lagmalarina islerlik kazandirmak tizere tiye
tilkeler nezdinde gerekli girisimlerde bulu-
nulacak ve s6z konusu anlagmalarin iilke-
mizde uygulama zemininin olusturulmasi
saglanacaktir.

828.3. Ikili ve cok tarafli sinir agan ulastir-
ma koridorlarinda tilkemizin daha cazip bir
bigimde konumlanmasina yonelik faaliyet-
ler ylriitiilecektir.

828.4. Ulkemiz icin 6nem arz eden mal ve
hizmet ihracatina yonelik diplomatik ¢aba-
lar artirilacaktir.

829. Ulkemizin ev sahipligi yaptig1 veya
kurucusu oldugu EIT, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI), D-8 gibi bélgesel isbirlikle-
rinin daha etkin kullanilmas: saglanacaktir.

829.1. EIT Bilim Kurumu ve EIT Kiiltiir
Enstitiistine iiyelik siireci tamamlanarak
kuruluslarin ¢aligmalarina aktif destek ve-
rilecektir.

829.2. Ulkemizin ev sahipligindeki EIT Ti-
caret ve Kalkinma Bankasinin iiye sayisinin
artirilmasina doniik ¢abalar siirdiiriilecek,
Bankanin beseri ve kurumsal kapasitesi
gliclendirilecektir.
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829.3. Ankarada yerlesik EIT Egitim Ensti-
tiistiniin kurumsallagmasi yontindeki ¢aba-
lar artirilacaktir.

829.4. Ulkemizin KEI ve D-8 kapsaminda
yuriitillen faaliyetlerden azami fayda elde
etmesi amaciyla stratejiler gelistirilecektir.

830. Ulkemizin Islam iilkeleriyle giderek
daha yogun bir bicimde yirittigi ikili ve
ok tarafli iliskilerin daha giiclii bir bilimsel
zemine kavusmasi saglanacaktir.

830.1. Universiteler biinyesinde Islam diin-
yasina doniik aragtirma merkezleri kurula-
caktir.

830.2. Ulkemizin Islam iilkeleriyle siyaset,
ekonomi, ticaret, kiiltiir alanlarindaki ilis-
kilerine katki saglayacak akademik calis-
malar tesvik edilecektir.

831. Tirk dinyas: ile siyasi, ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve bilimsel isbirligi gelistiri-
lecektir.

831.1. Tiirk Konseyi ve Tiirksoy gibi hiikii-
metleraras: kuruluslarin isbirligi cabalarina
saglanan katkilar artirilarak siirdiiriilecektir.

832. Ulkemizin Asya-Pasitik, Afrika, Gii-
ney Asya, Latin Amerika ve Karayip iilkele-
riyle yliriitmekte oldugu siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve bilimsel isbirligi faaliyet-
leri derinlestirilecektir.

832.1. Tiirkiye-Afrika Ortakligi Uciincii
Zirvesi gerceklestirilerek alinan kararlarin
takibi yoniindeki ¢abalar artirilacaktir.

832.2. BM Latin Amerika ve Karayipler
Ekonomik Komisyonu basta olmak iizere
bolgesel mekanizmalar isbirligini artirmaya
yonelik olarak kullanilacaktir.

832.3. BM Asya Pasifik Ekonomik ve Sos-
yal Komisyonunda, ozellikle karar meka-

nizmalarinda etkili olmaya yonelik ¢abala-
rimiz artirilacaktir.

833. Tiirkiye'nin stratejik hedefi olan AB’ye
katilima iliskin miizakerelerin hizlandiril-
masina, AB ile ortak politika ve faaliyetler
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar kararli-
likla siirdiiriilecek ve Brexit siirecinde tilke-
mizin menfaatleri dogrultusunda pozisyon
alinmasi saglanacaktir.

833.1. AB miiktesebatina uyum siireci goz
oniine aliarak ABye Katilim igin Ulusal
Eylem Plani giincellenecektir.

833.2. Tirkiye-AB  Zirvelerinde varilan
anlasma uyarinca, Yitksek Diizeyli Siyasi
Diyalog basta olmak iizere kritik tematik
konularda isbirliginin giiglendirilmesi, Vize
Serbestisi Diyalogu siirecinin hizlandirilma-
s1, go¢ yonetiminde yiik paylasimi, Glimriik
Birliginin giincellenmesi gibi 6nemli alan-
larda ¢alismalar siirdiiriilecektir.

833.3. ABye katilim siireci cercevesinde
tilkemize saglanan mali yardimlarin ulusal
onceliklerimiz dikkate alinarak etkin ve et-
kili bir bigimde kullanilmasina yonelik ida-
ri ve mali tedbirlerin ilgili tiim kurumlarca
alinmasi saglanacaktir.

833.4. Savunma, giivenlik, terorle miicade-
le ve diizensiz go¢ basta olmak iizere strate-
jik konularda ikili diizeyde veya ¢ok tarafli
platformlarda Tiirkiye ve AB arasinda ortak
politika ve isbirligi faaliyetleri gelistirile-
cektir.

833.5. AB ile Birlesik Krallik arasinda yii-
riitiilen Brexit siireci yakindan takip edi-
lerek, Giimriik Birligi de dahil Tirkiye'nin
AB ile arasindaki Ortaklik Hukukundan
kaynaklanan haklarinin korunmasi igin ta-
raflar nezdinde hukuki, siyasi ve diplomatik
girisimlerde bulunulacaktir.
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834. BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Giiven-
lik ve Isbirligi Teskilati nezdindeki insan
haklar1 mekanizmalar1 ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ile yapicr isbirligi siir-
diiriilecek ve alinan kararlarda soz sahibi
olmak iizere aktif rol tistlenilecektir.

834.1. Insan haklariyla ilgili uluslararas
mekanizmalarin glindemindeki konular ta-
kip edilerek yiiriitiilen ¢aligmalar izlenecek,
bu c¢alismalara tilkemizin ulusal politikasi,
hak ve ¢ikarlar1 ¢cercevesinde katki saglana-
caktir.

2.5.2.6.3. Tiirkiye’nin Kiiresel
Kalkinma Giindemine Katkisinin
ve Goriiniirliigiiniin Artirilmas:

a. Amag

835. Ulkemizin, gelismekte olan iilkelerin
sorunlarinin kiiresel giindeme tasinmasi ve
bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmas: bas-
ta olmak tizere kiiresel nitelikteki sorun-
larin ¢6ziimiinde aktif rol oynamasi temel
amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

836. BM, G20 ve OECD gibi uluslararasi
platformlarin kiiresel giindemdeki prob-
lemlere iliskin etkin ¢6ziim Onerileri iire-
tebilmesini teminen, s6z konusu platform-
larda girisimlerde bulunulacak, iilkemizin
uluslararasi kuruluslarin bolgesel ofislerine
ev sahipligi yapmas: saglanacak ve bu iti-
barla ikili ve ¢ok tarafli isbirligi mekaniz-
malar1 daha aktif kullanilacaktur.

836.1. Gelismekte olan iilkelerin kalkinma
sorunlarinin basta BM, G20 ve OECD ol-
mak tizere uluslararas: platformlarin giin-
demine alinmasina yonelik ¢alismalar yo-
gunlastirilacaktir.

836.2. Ozellikle kalkinma alaninda faaliyet
gosteren BM kuruluglarinin boélgesel ofis-

lerine ev sahipligi yapilabilmesi amacina
dontk uluslararas: girisimler yogunlagtiri-
lacak ve hukuki altyapinin tesisine iligkin
siiregler kolaylastirilacaktir.

836.3. Kiiresel ekonomik yonetisimin iyi-
lestirilmesine doniik ¢abalar siirdiiriilecek
ve bu platformlara taraf iilkelerle yakin is-
birligi ve koordinasyon saglanacaktur.

836.4. EAGU statiisitnden mezun olan {il-
kelerin kars1 karsiya oldugu sorunlarin, Is-
tanbul Eylem Plan1 kapsaminda giindemde
tutulmasina yonelik ¢cabalar desteklenecek-
tir.

836.5. BM ve diger uluslararasi kuruluslar
nezdinde Islam diinyasinin Kudiis gibi ortak
meselelerinin takibine devam edilecektir.

837. Kiiresel ekonomik sistemi dnemli 6l-
¢iide doniistiiren yiikselen ekonomilerle
iligkilerin artirilmasina doniik strateji ve
programlar gelistirilecektir.

837.1. Yiikselen ekonomilerden tlkemiz
acisindan ekonomik ve ticari anlamda 6n-
celikli olabileceklere yonelik iilke stratejile-
ri olusturulacaktir.

838. Tiirk yiiksekogretiminin uluslararas:
kalkinma isbirligimizin gii¢lit oldugu il-
keler agisindan ¢ekim merkezi haline geti-
rilmesi i¢in orta ve uzun vadeli stratejiler
olusturulacaktir.

838.1. Tiirkiyede lisans ve lisansiistii prog-
ramlara yerlestirmeler kalkinma isbirligi
alanindaki oncelikli iilkelere yonelik ihtiyag
tespit edilerek gerceklestirilecektir.

838.2. Tirkiye Burslar1 kapsaminda 06zel
bir program olusturulacak, nitelikli isgiicii-
niin tespiti yapilacak ve se¢ilen 6grencilerin
Tiirkiyede ¢aligma izni almasi kolaylagtiri-
lacaktur.
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839. Tiirkiye'nin uluslararasi goriiniirligi-
niin artirilmasi ve imajinin gii¢lendirilmesi
icin kamu ve kiiltiir diplomasisi faaliyetle-
ri yogunlastirilacak, ulusal ve uluslararas:
alanda Ulkemizin ileri siirdiigii tezler ve
politika tercihleri stratejik iletisim g¢erge-
vesinde uluslararas1 kamuoyuna etkili bir
sekilde aktarilacaktir.

839.1. Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji
Belgesi hazirlanacak ve bu kapsamda kamu
kurum ve kuruluslari ile biitiinciil bir anla-
yisla kamu diplomasisi faaliyetlerinin esgii-
diim igerisinde ytiriitiilmesi saglanacaktir.

839.2. Geleneksel ve yeni medya araglariy-
la yriitilen kamu diplomasisi faaliyetleri;
uluslararas1 kamuoyunda etki uyandiracak
seminer, konferans ve forum gibi etkinlikler
vasitastyla siirdiiriilecek, Tiirkiye'nin taniti-
mina katki saglayacak uluslararasi nitelik-
teki organizasyonlara katilim saglanacak ve
dijital diplomasi kanallarinin genisletilmesi
vasitasiyla s6z konusu faaliyetlerin etkinligi
artirilacaktir.

839.3. Uluslararas1 kamuoyu {iizerinde et-
kili olan ve Tirkiye ile ilgili caligmalar ya-
pan kurum ve kuruluslar, iniversiteler,
STK’lar ve kisiler ile uluslararasi isbirlikleri
gelistirilecek, bu kapsamda Tiirkiyenin ta-
nitimina yonelik arastirmalar ve projeler
gerceklestirilecektir.

839.4. Tirkiye hakkindaki
olumsuz tim propaganda faaliyetleri ya-

olumlu ve

kindan izlenecek, degerlendirilecek ve bu
cercevede karar vericilere etkin bir sekilde
anlik bilgi akis1 saglanacaktir.

839.5. Kara propaganda ile miicadele kap-
saminda ulusal ve uluslararasi platformlar-
da kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine
yonelik calismalar yiiritiilecek ve bu itibar-

la uluslararasi topluma yonelik nitelikli ya-
yinlarin yapilmasi tesvik edilecektir.

839.6. Turk kiltiriintin tanitimi kapsa-
minda secilmis tilkelerde Tiirk dili ve ede-
biyat1 lisans programlarinin agilmasi des-
teklenecektir.

840. Kriz yasayan veya doniisiim siirecin-
deki ilkelerin acil durumlarla miicadele
etme kapasitesi artirilacaktir.

840.1. Kriz yasayan ve doniisiim siirecinde-
ki iilkelere yonelik acil ve insani yardimlar
devam ettirilecek ve bu konularda sz ko-
nusu iilkelerde kapasite gelistirme prog-
ramlar1 hayata gecirilecektir.

841. Kalkinmanin finansmani ve 0zel sek-
toriin kalkinmadaki roliniin arttirilmasina
yonelik uluslararasi ¢abalara aktif sekilde
destek olunacaktir.

841.1. Tiirkiye'nin etki yatirimi, Islami fi-
nans ve sosyal sorumluluk sahibi finans
kaynaklarini daha ¢ok ¢ekebilmesi i¢in ge-
reken kurumsal ve yasal altyap: olusturula-
cak, bu konuda uluslararasi platformlarda-
ki cabalara aktif sekilde destek olunacaktir.

841.2. Kalkinma sorunlarina yenilik¢i ve
teknolojiye dayali ¢oziim iireten girisim-
cilerin desteklenmesi icin gereken yasal
ve finansal zeminin olusturulmast i¢in ka-
mu-0zel sektor ortakliklarinin arttirilmasi
desteklenecektir.

2.5.2.7. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar:

a. Amag

842. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin
(SKA) onceliklerimiz dogrultusunda poli-
tikalara yansitilmasi, amaglara iligkin etkili
bir takip ve gozden gecirme mekanizmasi
olusturulmasi temel amagtur.
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b. Politika ve Tedbirler

843. SKAlar ulusal oncelikler ve kosullar
dogrultusunda sektorel ve tematik politika
belgelerine yansitilacaktr.

843.1. Kurumsal stratejik planlar ile sekto-
rel ve tematik politika belgeleri hazirlikla-
rinda SKATlarla uyum gozetilecektir.

844. SKAlarin takip ve gozden gegirilmesi
i¢in iyi isleyen ve katilimc1 bir kurumsal ko-
ordinasyon mekanizmasi kurulacaktir.

844.1. SKAlarin uygulanmasinin  ulusal
diizeyde takip ve gozden gecirilmesi ile ko-

ordinasyonunu saglamak iizere Strateji ve
Biit¢e Bagkanlig1 bagskanliginda ilgili kamu
kurumlarinin yani sira yerel yonetimler,
akademi, 6zel sektor ve STK temsilcilerinin
katilim1 i¢in esnek bir yapida Ulusal Siirdii-
rilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu
kurulacaktir.

845. Kiiresel SKA gosterge setindeki gelis-
melere paralel olarak ulusal gosterge seti-
nin kapsami 6ncelikler dogrultusunda ge-
nisletilecektir.

845.1. Ulusal sirdiirilebilir  kalkinma
amaglar1 izleme ve degerlendirme sistemi

kurulacaktir.
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